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Table des sigles et acronymes

ACDES
ACDIC
ACF
Anader
AFJT
APLFT
Aren
Apess
BAD
CBLT
CDD
CED
CEDEAO
CELIAF
CEMAC
CFJA
CIFOR
CIT
CNCPRT
CNCR
Cofob
Cofocom
Cofodep
COMIFAC
EGFR
FIDA
FMM

GICS
IRC
ISWAP

JAS

LGA
LTDH
MINADER
MINEPIA
OFT
OIFM
OIM
ONAHA
ONG
OPA
OSC
PAM
PAOEI

PASGIRAP

PCD
PDR-EN

PGRC-DU
PWYP
RBM
RELUFA
REPPADD
RESILAC

Agent communal de développement économique et social de la commune
Association camerounaise de défense des intéréts collectifs

Action contre la faim

Agencenat i o nappuieau développement rural (Tchad)

Association des femmes juristes du Tchad

Association pour la promotion des libertés fondamentales au Tchad
Association pour laredynami s at i élevagd au Nigey

Association pour la promotion de I'elevage au sahel et en savane

Banque africaine de développement

Commission du bassin du lac Tchad

Comité diocésain de développement

Cent r e enpimnnement ét le développement

Communauté économiquedes £t ats dOoAfrique de
Cellule de liaison et d'information des associations féminines du Tchad
Communauté économique et monétaire de I'Afrique centrale

Centre de formation des jeunes agriculteurs

Center for International Forestry Research

Certificat international de transhumance

Cadre national de concertation des producteurs ruraux du Tchad

Comité national du Code Rural

Commission fonciére de base

Commission fonciére communale

Commission fonciére départementale

Commissiondesfor °t s do6Afrique Centrale
Etats généraux sur le foncier rural

Fonds international de développement agricole

Force multinationale mixte (Multinational Joint Task Force i MNJTF - en
anglais)

Global Initiative for Civil Stabilisation

International Rescue Committee

Province de | 6Af rlidghlisamigue (PAO&ZIQ uISVEAP erd
anglais)

Jamat Ahl al-Sunna li-l Dawah wal Jihad (branche de Boko Haram)

Local Government Area

Liguetchadienne des droits de | 8Ho mme
Ministere de | 6 A g r ietdu Développement rural (Cameroun)

Ministére de | Efevage, de la Péche et des Industries animales (Cameroun)
Observatoire du foncier du Tchad

Organisation internationale des femmes pour le Millénaire

Organisation internationale pour les migrations

Office national des aménagements hydro-agricoles

Organisation non gouvernementale

Organisation professionnelle agricole

Organisation de la société civile

Programme alimentaire mondial

Province d'afrique occidentale de I'Etat islamique

Pr o gr a mppaia th8éurisation et & la gestion intégrée des ressources
agropastorales

Plan communal de développement

Programme de développement rural de la région de | & e x tnord
(Cameroun)

Projet de gestion des risques de catastrophes et du développement urbain
Publish What You Pay

Réseau Billital Maroobe

Réseau de lutte contre la faim

Réseau panafricain pour la paix, la démocratie, et le développement
Redressement économique et social inclusif du lac Tchad
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RGPH
SAF

SNE

SNV
Sodecoton
Sodelac
SP/CNCR
SPR

UA

UN
UNHCR

Recensement généraldelapo pul at habitat et | 6
Sc h ® mamédagiement foncier

Stratégie na t i o nemdagemehiisur la gouvernance fonciere au Cameroun
Organisation néerlandaise de développement

Société de développement du coton (Cameroun)

Société de développement du lac

Secrétariat permanent du comité national du Code Rural
Secrétariat permanent régional

Union africaine

United Nations

United Nations High Commissary for Refugees
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Lexique

Déplacé

Déplacés internes
Migrant

Originaire

Populations hotes
Rapatrié

Réfugié

Retourné

Revenu

Statut de résidence

Transhumant

Achat

Don

Héritage
Location

Métayage

Mise en gage

Prét

Catégories de population

Personne arrivée dans le territoire en lien avec la crise sécuritaire (catégorie
recensée dans les statistiques sur les déplacements de population)

lls rassemblent les déplacés, revenus et retournés

Per sonne a
sécuritaire

Per sonne i

rriv®e

ssue du

pour

SOi

terri

dans le territoire sans lien avec la crise sécuritaire

Elles regroupent les originaires et les migrants

toir

nst al

e

l er ds

qgui no

Ancien réfugié retourné dans son pays (catégorie recensée dans les
statistiques sur les déplacements de population)

Per sonne ®trang re

qui

a quitt®

SO0

sécuritaire et qui a le droit a une protection internationale (catégorie recensée
dans les statistiques sur les déplacements de population)

Personne originaire du territoire ayant migré en lien avec la crise sécuritaire et
revenue (catégorie recensée dans les statistiques sur les déplacements de

population)

Personne originaire du territoire ayant migré sans lien avec la crise sécuritaire
et revenue en lien avec la crise sécuritaire

Crit re de

résidencepr i s

di stinct

en

originaires, les retournés et les revenus

on

des

cat ®gor i
non déplacées en lien ou sans lien avec la crise sécuritaire. Les statuts de

c ompt esordlasdéplatéd,den migrantseles

Eleveur mobile se déplacant entre des paturages de saison séche et de saison

des pluies

Mo des

ddéacc s

aux

terres

agr.i

col es

Transfert définitif de propriété moyennant un codt fixé ; les anciens accords
peuvent manquer de précision sur le caractere définitif de la vente et étre remis
en cause par les nouvelles générations

Transfert définitif et gratuit de propriété (ou colt symbolique) ; les anciens
accords peuvent manquer de précision sur le caractére définitif du don et se

transformer en prét

Transmission par succession de maniere définitive
Transfert temporaire d u

dr oi t

ddédexploiter

une t

symbolique et fixée quelle que soit la récolte (soit en nature, soit en argent,

soit les deux)
Transfert

temporaire

du

dr oi

t

doéexpl

symbolique et proportionnelle a la récolte ou aux revenus de la récolte (soit en
nature soit en argent soit les deux) selon différentes modalités

Empr unt

Transfert

dédargent
remboursement, selon différentes modalités

temporaire

contre

du

| a

dr oi

rmied ¢ e ~

t

déexpl

une contrepartie symbolique. Sa durée peut étre limitée ou non précisée
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Autres

Groupes armés ou insurgés  Groupes qui usent des armes et de la violence pour imposer leur contrdle
sur les territoires de la région du lac Tchad

Zone rouge Espace ou sévissent les groupes armés ou insurgés ; au Tchad, la
« zone rouge » désigne les secteurs ou les populations ont interdiction de
se rendre (mesures do6é®tat dobéburgen

14



IMPACS CONTRASTEE LA CRISEECURITAIRE SUR LES SITUATIONS FONCIERES CONTRASTES DANS LA REEGIAD DU LAC

Résumé exécutif

Le projet Resilac « Redressement économique et social inclusif du lac Tchad » vise a apporter une réponse
mélant urgence, réhabilitation et relevement dans la région du lac Tchad (frontaliere du Cameroun, du Niger,
du Nigeria et du Tchad) i zone affectée par une crise économique et sociale, des chocs climatiques récurrents
etune crise s®curitaire doéor dr etude ®gibnale al¢ rechdrdhe b [mpacts i
contrastés de la crise sécuritaire sur les situations fonciéres dans la région du lac Tchad » est
déidentifier et de d®crire pdaslaegbomaudac Tchad, safindepnéaisai q u e s
les cadres, les situations fonciéres locales et les impacts de la crise sécuritaire en fonction de la proximité a

| 6®picentre de |l a crise. Neuf territoi mtergentomdeReBilacR c hoi s

—h

de

¢ des territoires directement impactés par la crise en raison de la présence de groupes armés insurgés
sur le territoire et de populations réfugiées et déplacées : périphérie de Maiduguri, Local Government
Area (LGA)de JereauNi geria ; communes de Ch®ti mar.i et NO6Gui

¢ des territoires indirectement impactés par la crise en raison de la désorganisation des activités et
| 6arri v®e massive de popullecaniondeNgudiéaptilazan®ans dedBbl r ®f u g
au Tchad, et la commune de Koza au Cameroun ;

¢ des territoires non impactés : les communes de Mindif et Dargala au Cameroun.

Dans ces territoires, la crise sécuritaire intervient en 2009 & Maiduguri et sa périphérie, 2013 dans la commune
de Koza, 2014 dansl e reste de | 6Extr°me Nord au Cameroun, et 2
province du Lac au Tchad.

L6®tude sbappui e, débune part, sur | 6analyse des syst r
territoires rettenuwsdbauaure Ipa®@ttude,ure des investigations
février 2020 auprés de 436 personnes réparties sur les 4 pays et complétée au Nigeria en mai 2020 par 60

enquétes. De méme, des entretiens ont été effectués aupres des principaux acteurs de la gestion fonciere

dans les 9 territoiresde| 6 ®t ude .

Léanalyse des cadres juridigues par pays et des pratigq
importantes dans les politiques et lois nationales, mais la méme prépondérance du role des autorités
coutumiéeres dans la gestion fonciére. Elles assurent généralement, en amont, la répartition du parcellaire
agricole et |l a r®gulation de | dacc s aux ressources pa:
surcesr essources. Le besoin de se s®curiser dans un cont
terre (métayage, location, vente) conduit a une formalisation des transactions fonciéres initiée soit par des
projets de d®vel oppementommured easmdrounaiges),csaitspar thardglementatian ¢
nationale (cas des Commissions fonciéres communales au Niger), soit de fagon spontanée par les acteurs.

Ces documents sont souvent signés par les autorités coutumiéres, parfois administratives, et sont établis pour

protéger les ayants droit des cas de retrait de parcelle. Au Tchad, la situation dans les archipels est particuliére

parce quobébune ins®curit® tr s forte y est observ®e depui
par une distribution inégalitaire des parcelles dans les polders et par le traitement croissant de conflits fonciers

devant les tribunaux, qui recourent aux régles du droit positif et sont souvent instrumentalisés par les élites

urbaines. Le processus de décentralisation, pl u s ou moi ns avanc® selon |l es
profondément ces pratiques en 2020.

Les r®sultats de | 6enqu°te confirment que | es cons®quer
de | 6®pi cent rla divemwsifichtion des acswtés et la proportion des activités liées aux
ressources fonciéres (agriculture, élevage, péche et bois) sont nettement plus faibles| = 0% | 86i ns ®c u

est plus forte.

Léoagri ewltt Urdeacti vit® dominante dans kufs@adsidencedesdhefsn i nt e
de famille (originaire, migrant, déplacé, retourné, revenu). Les enquétes confirment de fortes inégalités

fonciéres entre les exploitations observées, avec des parcelles de moins de 1 ha (les plus nombreuses) a plus

de 60 ha (Nguelea au Tchad). Si 53% d e s parcelles observ®es sont h®r i
monétarisation importante des contrats fonciers, avec 26 % de parcelles en location/métayage et 2 % par

achat, avec des prix trés variables et dépendants en partie des liens entre les parties prenantes. Sur les 332

parcelles enquétées,83ont connu au moins un confl it | asogdundaaxs 10 a
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de conflictualité élevé de 25 %. Ce taux varie fortement en fonction des territoires : il est particulierement

important dans les territoires tchadiens (60 % a Nguelea, 68 % a Bol) et a Koza (36 %), et compris entre 0 a

21 % dans les autres territoires. Les modalités de résolution des conflits semblent rester aux mains des
conseils de familleetdesaut or i t ®s coutumi res, tr s peu de confl it s
des conflits documentésn 6a ®t ® port® devant wun tribunal

L6®I| e st gprésenté dan s |l es donn®es de bebilement plut ks populationsi t at i v
sédentaires et qui ont, méme pour les cheptels restreints de petits ruminants majoritairement représentés, une
augmentation des co¥%ts dbébacc s au fourrage et N |l 6abr

territoires directement et indirectement impactés. En effet, silesp ©t ur ages demeur ersfeurddacc
grande majorité (85% %), d es cas ddautorisation payante ont ®t® rele
acheter des fourrages en cours ddann®e. L 6 alement kbreaux s o
mais un quart des éleveurs ne peuvent abreuver gratuitement leurs animaux en saison séche et 15 % en
saison des pluies. La rareté des ressources pastorales existantes et accessibles a donc mené au

d®vel oppement de modal i"t ®sb emaaur cehta nadue sf odubrarcacges et ~ | 6ex
|l i ®s " |l 6acc s aux pO©turages, particuli rement ~ Koza.
leur gestion.Les ®volutions | i®es 7~ | 6®] evage désrerdretisns italisent ont

aupres des acteurs de la gestion fonciére et territoriale.

La péche e st peu repr ®sent ®e dans | 6®chantill on, pdesce qu
territoires étudiés. Lé6acqui si tion doéun pag dans certaiod das, de devoir enfoatre c | u 't
demander une autorisation, parfois payante, pour accéder a la ressource. Les acteurs qui contrblent les zones

de p°che sont tr s vari ®s (i) les admini st erg,ddgsons
autorités locales et des privés a travers des autorisations ; (iii) enfin, et cette fois-ci de fagon exclusive, un ou
des groupe(s) ar me( s) " N 6 GQettegdarniére” situationaesterelesée tbrs sles ac c o r ¢

entretiens, mais nd e s t mopteés dans | 6 @dtecquantitative.

Léexpl oi t at & des find lucrativesiest devenue « | abtivité refuge » pour les personnes les plus

démunies. Dans notre échantillon, 84 % des chefs de ménages collectent ou coupent du bois pour

| 6appr ov ntgdé leun mémageet27% dodentre eux doivent en demander |
enqu°t ®s ne peuvent pas sbdapprovi si owmassurce etsbnft dosca mme nt
contraints de demander plusieurs autorisations. Nous constatons principalement de fortes variations entre les
territoires, tant en ce qui concerne |l a n®cessit® dbéob
| 6acc” s aux ressources | igneuses.

Les personnes déplacées exploitent des parcelles de 3 ha ou moins pour 87 % d 6 e n t Le muxelaeifaire-
valoir indirect (préts, locations de trés courtes durées et contrats de métayages) chez les déplacés est
significativement élevé. Il concerne eneffet81 % des paricled explgaiét ent , de26%r s q u ¢

chez les originaires. Exploiter une parcelle en faire-v al oi r i ndirect ne signifie pas
se trouve en situat i Cependdrd,icetts @aportion tre® élevée nraduit uneeprécarité
fonci re, dans |l a mesure 0% |l a dur®e de | b6acc s ~ la t

qui peut décider de ne pas renouveler le contrat de location ou de métayage ou de mettre fin au prét.

Notre analysegenrec onf i rsneeh©defxdbueei n®gal it® dbdéacc s aux ressol
et femmes, situation renforcée dans les territoires directement impactés par la crise sécuritaire ou le taux de

multi-activité des femmes est particulierement faible. Les assisesfonci " res des f emmes prati g
sont nettement plus faibles que celles des hommes. LO&h
terres malgr® des coutumes qui s 0y %de [ewssparcelles aupnesides el | e

leur famille. Les femmes bénéficient, en proportion, de deux fois plus de dons que les hommes et également

de plus de préts. Cependant, on note surtout que 40 % des parcelles exploitées par les femmes sont des

parcelles de 2 ha ou moins qui ne leur appartiennent pas. Elles sont donc exploittess ur | a base doba
renouvelables de trés courtes durées.

La catégorie des jeunes chefsde ménagee st car act ®ri s®e par une forte pr ®c
et une faible prati qureétahteunelséuRe & & a g € atod, eq gunas santl ptus
dépendantsque | es autres cat®gories dbébacteurs de | 6acc s a
activité est plus faible. Les assises fonciéres des jeunes et de leurs ainés sont tres différentes : les jeunes
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sont plus dépendants de leur famille qui leur céde des terres autrement que par héritage, et sont plus

nombreux a exploiter des parcelles de petite taille en faire-valoir indirect. Cependant, notre échantillon englobe

une proportion non négligeable de jeunes chefs de famille q u i di sposent déune assise
i mportante que |l a majorit® dbébentre eux, ce qui pourtr
précocement de parcelles de leur parent en raison de la crise sécuritaire.

Dans les territoires ou les autorités coutumieres sont restées en place et étaient bien respectées avant la crise

sécuritaire (cas du Niger), la perception des conflits liés aux ressources naturelles est réduite par rapport a
celledesterritoi res 0% | 6i ns®curit® fonci re ®tait d®j " grande
coutumiéeres était contourné par certains acteurs puissants pour contrbler les terres aménagées (canton de

Nguelea et commune de Bol). Dans les zones humides (Komadougou Yobé, lac Tchad), inaccessibles pour

|l es agriculteurs du fait de | 06ins®curit® et des mesur
groupes arm®s insurg®s i mposent di ff®rentes tagues pou
certains ®l evages d®pendants des pOturages verts toute
sont généralement trés élevées, discriminatoires du point de vue ethnique et illégales du point de vue des

Iégislations nationale et internationale . En rai son des opportunit®s déacc’
proposées par les groupes armés insurgés e t interdites par | es ,desasalliancess de |
sbobservent @groupes ameés, &s dleaeura tsanshumants et les populations les plus vulnérables

(d®pl ac®s, originaires et migrants nbéayant plus acc s
groupes arm®s sbdappuient ®gal ement s urtafivensainsilescenflitd i cat i
intercommunautaires.

Une concentration des terres aux mains de quelques acteurs se distingue dans le territoire le plus impacté

(LGA de Jere au Nigeria), qgui sbaccompagne dldérables d ®c ap
qgui partent en vendant |l eurs terres pour se mettre en
|l 6enqu°t e, il a ®t ® d®crit dans | es entretiens aupr s
Nguelea et Bol. Le cas des «revenus &€, q U i sont do6anci en plusieuBsanndes attquis par t |
reviennent dans leurs terroirs dbéorigine en raison de
semblent relativement paisibles dans les territoires nigériens, ou les enjeux sur les terres pluviales ne sont

pas trés grands, mais trés conflictuels dans les territoires tchadiens car ils se compilent avec une revendication

de terres par les Boudouma dans les périmetres aménagés dans les années 1980-90.

La perception des changements en raison de la crise sécuritaire varie fortement d'un territoire a l'autre. Au

total, prés de 50 % des personnes interrogées estiment que les conflits ontaugmentéetqu 6i | s ont ®t ® ¢
de modifier leurs activités (82 % concernant la péche) et/ou ont d(i en abandonner certaines. Ces moyennes

sont syst®matiquement plus fortes si |l 6on retire | es r
Ceux-c i aucun changement particulier nowest intervenu en r

Les facteurs qui rendent compte des gagnants et des perdants de cette crise sont multiples. La plupart des
acteurs ruraux des territoires controlés par les groupes armés se sont considérablement appauvris. A
| 6ext ®r i eur de c e srstranshumants secrarouveatiblageaés @ahsaleseanes peu favorables
et doivent négocier des acces illégaux aux bourgoutiéres dont dépend leur bétail. De nhombreux agriculteurs
font face aux risques dbéoccupati on deelduerécupératibngpartee s par
originaires. Inversement, des commercants se placent sur des marchés juteux et des acteurs nantis profitent

de | 6abandon ou de | a vente de parcelles pour acqu®rir
profitent également a des agriculteurs « lambda », qui exploitent des parcelles abandonnées. Avec les
prochains d®parts et retours des d®pl ac ®s -Etme pascenxe s , I e
de demain. Les régles qui régiront le devenir des parcelles abandonn®es sbéav®reront cru
| 6accroi ssement des in®galit®s fonci res pr®carise de

La crise sécuritaire qui sévit dans la région du lac Tchad depuis 10 ans précipite des évolutions qui étaient
d®j "~ 7 Idah$ la aomeesahélienne ; elle a doublé localement les densités de population en quelques
mois, accentuant la pression sur les milieux et accélérant la marchandisati on de | éacc s aux r
naturelles. Elle provoque également des évolutions inattendues, comme le changement de spécialisation
des zones humides, ou la pression anthropique a considérablement chuté, et leur prise de contrdle par les
groupes armeés quitaxent 16 a ¢ ¢ sessautcas et excluent ou acceptent certains acteurs. Nous observons
ainsiuner ecomposi tion des pouv,aadnseslenient labs@eslespdcesgue lepgroapgese
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armés contrélent mais aussi dans ceux ou se concentrent les populations déplacées et ou les réajustements
rapides et incontrblés ont des conséquences majeures sur les modalités des transactions fonciéres. Dans tous
les territoires étudiés, plus ou moins directement impactés par la crise sécuritaire, nous relevons le besoin
déune am®lioration de |qaiinpaedeecpasamc ¢ efso bdais erse-attdunsn
pour définir, ensemble,| es conditions dbaccueil et du partage
(dur ®e de s®j our , dr ohiétachiedidsimstancesde régulatomn dRS confiits et des neégles
locales des transactions fonciéres.
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Introduction

A Contexte, enjeux et objectifs

Depuis 2014, la crise s®curitaire qui S®vit dans | a |
humanitaires les plus graves au monde, avec 10,7 millions de personnes qui dépendent de l'aide humanitaire,

dont pres de 4,5 millions de personnes déplacées, réfugiées et rapatriées (OIM?1, 2019). Les origines de la

crise ont été analysées dans plusieurs ouvrages de référence (Pérouse de Montclos 2015, 2017 ; Magrin et

Pérouse de Montclos, 2018 ; Mac Eachern, 2018 ; Seignobos, 2018 ; Chauvin et al., 2020), qui montrent sa

complexité et son caractére multifactoriel. A partir de 2009 a Maiduguri (Etat du Borno au Nigeria) et & cause

déune insurrecti on islamd@ste@eko lHasam («ll & ®grua ap é on occi deent al e ¢
haoussa) et vi ol emment r ®pri m®e par | 6dar m®e, l e conflit s
des recrutements locaux et des violences perpétrées dans les territoires frontaliers du nord du Nigeria. Ce

phénoméne sbexpl i que par-r u nears, dansvua caatexte®@le tdnsiong fanciéres locales, de

crispations identitaires et culturelles régionales, a u s eftats défaiflants dans leurs marges territoriales
caract®ri s®es par | a f ai bl ese ane deee de deorfl&gitingté ampres desr vi Cc e ¢
populations.

Le projet Resilac « Redressement économique et social inclusif du lac Tchad » vise a apporter une réponse

mélant urgence, réhabilitation et relévement dans la région du lac Tchad, affectée par une crise économique

et sociale, des chocs <climatiques r®currents et une <c¢crise s
Resilac est de contribuer au redressement économique et au renforcement de la résilience et de la cohésion

sociale des territoires du bassin du lac Tchad les plus impactés par la crise sécuritaire et par le changement

climatique. Pour ce faire, Resilac est structuré autour de quatre piliers qui ont comme objectifs :

1 Pilier 1 : renforcer le capital humain, la cohésion sociale et la gestion collective et durable des
ressources naturelles dans les territoires ciblés ;

1 Pilier 2 : favoriser le redressement économique dans les territoires ciblés et la résilience des
popul ations |l es plus expos®es, notamment | es jeunes
a des systémes de production agro-sylvo-pastorale intensifiés et adaptés au changement climatique ;

1 Pilier 3 : valoriser et consolider les acteurs des territoires ciblés en favorisant dialogue et engagement,
et en renforcant leurs capacités suivant les compétences et rdles de chacun ;

1 Pilier 4 : produire des connaissances utiles pour la qualité des activités du projet en contexte de crise
et pour la prise de décision des acteurs locaux.

Le projet vise notamment a renforcer le capital humain, la cohésion sociale et la gestion collective et durable
des ressources naturelles dans les territoires ciblés. Pour y contribuer, des activités de promotion et

valorisation de la gouvernance démocratique de | 6acc s etae eur gegtisnssont misee en
Tuvr e, ainsi gue des appui s s p ®cde médmtiorpour ke développersenta n c e s
des r gles dbébusage n®goci ®es. Déun poi nt wvdeer sv uded a®ectoi noon

moyen ou long terme, a une amélioration durable des systemes de production agricole, notamment par
| 6am®nagement d 6 i Rafricades, lamise d€n walearde teresdcultivables et 'amélioration de

leuracceés,ai nsi q ufieatidn das syst@messde production.

Parmi les conséquences de la crise, on observe une profonde remise en cause des relations entre ressources

et populations qui fondaient |l e syst me r®gional (Magri
dans de nombreux territ oi rhabitants dedzmnephurides ates groapes am@a r m® e
se sont r ®f ugi ®s, l es interdictions multiples de se d

produits agricoles imposées pour « assécher » les revenus des groupes insurgés, ont bloqué un systéme
régional dont la résilience face aux aléas climatiques, économiques et politiques reposait sur la trés forte
productivité des zones humides (lac Tchad et vallées fluviales), les complémentarités régionales, la mobilité
des populations, des activités et des productions exportées vers les deux grandes métropoles régionales,
Mai duguri et NO6Dj amena.

1 Organisation internationale pour les migrations
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Apr~ s 10 ans de vi ol enEtaedsu eBo rdndoi nest®c7u raints® "d alnés@sldde | | e r
subsistance en zone rurale ont ®t® dbéautant plus i mpac
dans la région de Maiduguri, en provoquant une crise alimentaire grave et durable. Depuis 2015, la crise
sbdendti sceonf i r me eslEtats arepeepdee teicant®le de vastes zones aux marges de leur territoire.

De nombreuses bandes ar m®es ajoutent | eur lot ° |18ins®
évolué, le groupe Boko Haram sédantdi vi s ®. L 6 une Riowisce dAfrique ochidestale dé l4tat

islamique (PAOEI ou ISWAP i acronyme anglais), devient plus organisée et opére une pression croissante

sur | es territoirens 0@pdpalydemréseamniltcaux poar,assures satégitimité (GICS,
2019). Cette m°me ®tude analyse |l e financemenrélevébe ce g
sur diverses activités économiques (dont la péche et le pastoralisme) et trafics, et sur des revenus directs

issus de la commercialisation du poiss o n du riz et du poivron rouge. Une
installée dans les zones non controlées par les Etats, 0% | es r gles |l ocales doacc’
remodel ®es, auxquelles certaines popleslEmtsi adsnonaudinso
A | dext ®r izmnesroudesecebsdaugmentation | ocalis®e de pdepul at

certaines ressources, la vulnérabilité de certaines catégories de populationetl a per t e dbdautorifés uenc e
traditionnelles au profit des autorités administratives en charge de la gestion de la crise provoquent également

des changements danslesmodes ddéacc s aux terres et aux ressources
comprendre pour intervenir en faveur déune relance ®c:
dbéai de h u malndiatidédebpmament.

Léobjectif dedbtdenei ®Riledeetstd®crire pr®ci s®ment | es dy
Tchad (frontaliere du Cameroun, du Niger, du Nigeria et du Tchad), afin de préciser les cadres, les situations

fonciéres locales et leurs évolutions dans le contexte de la crise sécuritaire. Elle cherche a comprendre les

impacts i directsetindirectside | a situation cr ®®e par | a pr®sence des
et aux ressources naturelles, et le contrble de cet acces.

Lébacc s aux terres attur alulxesredc®@mpamdcede nnor me sou &$ ddéau
références principales des acteurs locaux sont les normes (néo)coutumiéres, ou les différentes autorités sont

dans des rapports variables de coopération et de concurrence, et ou des dispositifs informels ou semi-formels

gérent les transactions marchandes. Il existe également des différences significatives de configurations

fonci res entre |l es situati onsEta,@tt.)ebentelles écosyste®ag.iLesl at i on
regles dépendent en effet des ressources et des espaces. Le contexte du lac Tchad et de ses périphéries se
caract®rise par une grande vV ar ie®hcsphirbuBages$agrisulturenpéche, et de
®l evage), plaines de d®daeypéturagesexomdés ethétaagesisecs)dvecenpis pl uv
une distinction plaine/montage, et des configurations spécifiques localisées (notamment péri-urbain et
aménagements).

L6i mpact des groupes ar m®s dans un espaceortdlaroan® d®pe
déi mpl antation, avec I|I:” encore un gradient entre

- les zones contr!'!| ®es par | es groupes ar m®s, oY% il |

| 6i ns®curit® emp°che | dexploitation de <cerdtedd nes z

contrlle de I 6acc s aux ressources et en tirer des

ou moins importants de population ont fui ces zones et se sont installés ailleurs ;

- les zones dodéins®curit® pr oeshessoyrcesopeut étré impopsible etotat i o n
une partie de la population a da fuir ;

- les zones non directement touch®es par | 8ins®curit @
de déplacés, avec une pression accrue sur les ressources, des modalitésv ar i abl es ddacc s
aux d®pl ac®s et/ ou r®fugi ®s, et des effets plus | ai
des populations httes, de multiplication des conf

La conjugaison de cette diversité de situations produit des recompositions régionales dans la répartition de la
popul ation et |l a pression sur | es ressources, et rebat
aux ressources.

L6®t ude analyse, dans unt®shahbdbiblen"radib®ache®|l der ®gi o
indirects i a travers la mobilité et les déplacements de population - de la présence des groupes armés sur
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| 6acc s des diff®rents groupes doéact eur sncijalesorgssolirees i on s
(terre, paturage, foréts, zones de péche) ainsi que sur le contr6le de cet acces, donc sur les autorités. En

repl a-ant ces sites dans | es dynamiqgues dbéensemble de |
cette étude tente de dessiner des perspectives régionales.

En resserrant l a probl ®matique sur | a crise s®curitair
crise 7 | 6®t udase et dévalofipenentela @gon qu lac Tchad face a Boko Haram » (Magrin
et P®r ouse de Montcl os, 2 (id8 ¥limat (augmestdtiengded tempévatueesnme n t

accentuation de la variabilité pluviométrique, perturbation des systémes endogenes de prévision des pluies,
récurrences des phénomenes catastrophiques), (i) du contexte économique (répercussion sur les budgets
des Etats de la baisse du prix des matieres premiéres, hausse des colts des intrants, recomposition des

r®seaux de commercialisation, i n s t-adquipemeént ennnfradt@aiunes, ®c 0 n «
etc.) et (i) soci al (faiblesse des investissements dans | 6®du
ment alit®s et modes de vie). Ces ® ®ment s moaxhausfve i s en
sur | 6ensembl e detseuleneent pdurtanaiyserles évolutionk fncieres locales qui leur sont

liées.

Deux hypothéses dirigent ce travail. La premiére repose sur le caractéere localisé de la crise, avec des impacts

d®croi ssants ° mesure que | b6oleaBos@ak Nigerisgehdes pdneipake®zone®pi c e n
humides, difficilement contrdlables et ou les groupes insurgés se sont réfugiés. Pour analyser ces impacts liés
l a g®ographie, gui a aussi condui t | e pr aifiogneufResi | a

territoires ont été choisis (cf. carte 1) :

¢ des territoires directement impactés par la crise en raison de la présence de groupes armés insurgés
sur le territoire et de populations réfugiées et déplacées : la périphérie de Maiduguri et le LGA de Jere
auNigeria; | es communes de Ch®timari et NO6Guigmi au Nig

¢ des territoires indirectement impactés par la crise en raison de la désorganisation des activités et
| 6arri v®e massive de popullacantoo desNguedl@planala @mmunede r ®f u ¢
Baga Sola et la commune rurale de Bol au Tchad, ainsi que la commune de Koza au Cameroun ;

¢ des territoires non impactés : les communes de Mindif et Dargala au Cameroun.

La seconde hypoth se qui c o n dlifféreinciés, dang chague teiritoire,cestre lexc e | | e
populations hétes, déplacées internes et réfugiées, mais aussi entre hommes et femmes, et entre jeunes de

moins de 30 ans et adultes de plus de 30 ans. tukelles ef f et
(paturages, eau, bois) varie a priori entre une personne originaire des terroirs étudiés, une personne migrante

installée depuis plus ou moins longtemps et une personne déplacée interne arrivée brutalement dans le

territoire. Parmi ces déplacés, la situation sera encore différente pour une personne qui a, ou non, des liens

avec les populations hétes, avec lesquellese | | e devra n®gocier | 6installation
a une parcelle de culture, ou pour une personne originaire du terroir, qui en était partie et revenue en raison
del a crise s®curitaire. Dans ce cas, |l a question de | 6a

Pour tous, le partage imposé du territoire avec de nouveaux arrivants, dans des régions pauvres en ressources
accessibles et soumises aux aléas climatiques ou la mobilité est réduite, est facteur de changements et de

conflits qui peuvent °tre instrumentalis®s par Parne di v
cette hypothése, nous chercherons donc a identifier qui sont les gagnants et les perdants du point de vue de
| acc™ s aux ressources naturelles dans | e contexte de

De maniere spécifique, et pour répondre a la demande du projet Resilac, cette étude vise a :

- préciser les cadres normatifs de la gestion fonciére, aux échelles nationales et locales dans les
territoires choisis ;
- caractériser les sites choisis en les mettant en perspective régionale, par rapport aux écosystémes, a
la densité de population, a la présence des groupes armés et aux déplacements de populations ;
- contextualiser chaque cas et analyser, dans cette configuration précise, les dynamiques induites,
directement ou indirectement, par la présence dans la région des groupes armés, en particulier en
termes :
o0 derecomposition des peuplements et des syst mes
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o de modalit®s dbébacc s aux ressources des d®pl ac
avec celles des résidents ;

o des recompositions plus |l arges des modumsttsddacc
organisant/contrblant cet accés, en particulier en termes de différences entre groupes
déacteurs et donc de dynamiques déi n®galit®s et

- tenter une mont ® en g®n®ralit® " | 6®chelle r®gi one

A Méthodologie

L 6 analposeur une approche multiscalaire, du territoire géré par des autorités coutumieres et/ou
administratives (village, sultanat, canton, commune, ou Local government area (LGA) au Nigeria), aux
politiques et lois fonciéres nationales et reglementations internationales, dans une perspective diachronique

pour ®valuer |l es ®volutions de peuitoisesd|66@Brieur dgee n(c2e0 0d% d aan sc
2014 dans | 6Extr°me Nord Cameroun, 2015 au Niger et au

LO®t ude a ®t ® r Rsdrbsicau®de 6 Moig, enterjanvieeetrjupn 2020. Afin de pallier ce temps et
pour appuyer | 6analyse qualitative des ®volutions fonc

r@al i s®e aupr s doéun ®chantildless terditeires4l 6 mPe hoadmh oy i R B D
sur quatre phases successives :

e une revue bibliographigue sur | e cadrage juridique,
naturelles pour identifier | es enjeux fonciers par

¢ une mission de terrain réalisée en février 2020 pendant une semaine dans chaque pays et coordonnée
par les experts nationaux combinant deux aspects :

0 les entretiens réalisés par les experts nationaux (4 & 6 jours) auprés des acteurs de la gestion
fonciecresur | 6®vol ution des situations fonci res et

0 lesenquétes’réalisées par 8 enqu°®°teurs (2 par pays pendant
de 496 chefs de m®nage <choisis en flotailetde on de
| 6expl diatnatiieaoam,etl® dans |l e territoire ;

e unephase dbdbanalyse reposant sur
o le traitement statistique de,d RaanmomgetViBasserimr i s en
o0 lesrapports par pays faisant la synthéesedesent r et i ens et enqu°®°tes par
¢ larédaction de la synthése finale prise en charge par C. Raimond et V. Basserie.

Léorgani satiketdra ¢u ®praavwdiilon du questionnaire dbéenqu°°te
présentieltenudu 21 au 23 janvi epourd®@20Q ageNoDjeamemg,ectifs de
for mat des rendus par pays. A |1 dissue de cet atelier,
ONA.io/Geo Open Data Kit (ODK), qui est une plateforme dé agr ®gati on et de traiten
permettant de g®rer et dbéappliquer des questionnaires
congu avec des questions fermées et un systeme de listes déroulantes pour limiter les fautes de frappe, et

contraint pour emp°cher | es enqu°teurs de passer ~ | a o

correctement. La formation des enquéteurs a été assurée par les experts pays.

Les autres ateliers de travail en présentiel ont été remplacés par des échanges par internet et une visio-

conférence de 3 heures avec chacun des experts nationaux séparément, au moment de la réception des

rapports par pays (le 24 avril avec Watang Zieba / Cameroun ; le 28 avril avec Alexis Gou / Tchad ; le 5 mai

avec Souley Kabirou / Niger ; le 8 mai avec Jerome Gefu et Abel Abdoulaye / Nigeria). A cette occasion ont

été précisés certains aspects et les principales conclusions sur les évolutions fonciéres. Une enquéte
complémentaire a été commandée le 10 mai pour rééquilibr e r | 6®chantill onnage et d
comparables pour le Nigeria avec celles des autres pays.

2Le formulaire doenqgu°te est disponible ici
https://drive.google.com/file/d/1LAuMp4021F DgrU4Rg7Q E HVroRdOOc/view?usp=sharing
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Toutes |l es donn®es quantitatives apport®es sur | e fonc
et aux autres ressources naturelles, types de conflits et modalités de résolution, perception des évolutions

fonciéres) sont donc des données de premiére main dont nous pouvons évaluer la fiabilité et les limites (cf.

infra). Les analyses se basent sur le traitement statistique, les analyses des évolutions des situations locales

par l es diff®rents acteurs de |l a gestion fonci re co
nombreuses publications sur la région dans le contexte de la crise.

Outre | e choi x de(pourtrendre dorhpteidesanspactd pl@ tow moins intenses de la crise
sécuritaire)et | 6 ®c hant il | onn arglevantde difétertes satégores degpapuldtidnehbtes et
déplacées), la saisonnalité est systématiquement prise en compte dans les enquétes en t ant guob®l
maj eur dbéorganisation des activit®s r®gies selon des di
fonction des usagdsingueAesscpnbddbehqund8tddacc s aux ressou
et eaux déng ét hatiewtigqeesnen fonction des saisons, saisit|l 6 occurrence dodes esomaluk

paturages de saisons seches et de saisons pluvieuses, etpr ®ci se | es changements doa
élevage, péche, collecte)et | es per c e p tnidescaflitgliés alla&r®e seduritatra sar 10 ans.
L6®l evage transhumant, comme souvent dans | es ®tudes c

les enquétes trop rapides sur le terrain : son évolution est néanmoins analysée dans la revue bibliographique

et les entretiens réalisés par les experts nationaux. lls se sont notamment entretenu avec les chefs de
groupement/ association dodé®l eveurs transhumants/ autorit
systématiques cible non seulement les agro-éleveurs, mais aussi les agriculteurs et pécheurs présents dans

le territoire, qui peuvent aussi élever du bétail sur lequel ils ont été interrogés.

L6®volution de | a situation des femmes chededdasslesie m®n
zones en crise, est analysée notamment par le traitement des enquétes systématiques. Ainsi, les modalités
déacc s aux terres et ressources naturelles et |l es dif

maniére spécifique.

Les problemes spécifiques aux jeunes dans les zones plus ou moins impactées sont aussi saisis dans les
enqu°tes syst®matiques par un ®chant i | é analgsasgde fagom b1 ® s
spécifique.

Afin de localiser les espaces-ressourcesmaj eur s par ter r i tenioutre une tafta®iaphid e pr o |
simple a partir des images Google Earth. Ces cartes montrent les grandes zones agro-écologiques ou les

activités et la gestion fonciére sont contrastées avec la pluriactivité et/ou la mobilité liée aux cycles des saisons

et aux aléas climatiques. Les difficultés pour rassembler les limites géographiques, souvent litigieuses ou

simplement confuses au terme de plusieurs redécoupages administratifs, et les données de populations par

commune sont en elles-mémes indicatrices des enjeux a définir et permettent de reconnaitre les unités locales

de gestion fonciere par des administrations qui restent encore trés centralisées.

A Limites de | 6®tude
Cette étude commandée par le projet Resilac est trées ambi t i euse par rapport au for

expertise, n®cessairement rapide et ° objectif op®rati
Tchad, le long de la riviere Komadougou Yobé, dans| es pl ai nes dsbliques dadsaldsizames v er t i
montagneuses dans les Mandara) etdes syst mes de production qudéils ras

investisseurs urbains ; agriculture sous pluie, irriguée, de décrue ; secteurs aménageés en polders, périmétres
irrigués villageois et paysans ; élevage petits/grands ruminants ; péche) dans des contextes climatiques
contrastés des zones sahélo-soudanienne a sahélienne et des cadres juridiques et politiques relatifs au foncier
dans 4 pays différents rend les comparaisons difficiles et les généralisations hasardeuses. De plus, la rapidité

déex®cution de cette expertise a contraint | es temps
fixer | e formulaire ddébenqu°te), de formation dégsurenqu®"
des questions fonciéres complexes, m° me s i nous avons cherch® ° Ilimiter |

permis de prendre les précautions nécessaires pour éviter tous les écueils. Il en existe quelques-uns qui sont
précisés dans les parties concernées.

Une autre contrainte a ® ® | 6h®t ®r og®n®i t® des sp®ci al
sociologue, agro-pastoraliste et géographes, ont eu des approches des terrains différentes et produit des
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rapports qui le sont tout autant, et ce, malgré les consignes et trames communes formulées ensemble lors de
| 6atelLibdr®t ®r og®n®i t ® des rapports par pays a rendu ard

Dans ces conditions, nous regrettadmdmandeé ysawvwai mivaaup d
est | 6®chelle premi re de |l a gestion fonci re et ~ 1laqu
le mieux. Cette limite, particulierement ressentie pour le Nigeria pour lequel les rédacteurs de cette synthése

avaient le moins de connaissances antérieures, sera compensée, n o u s | 6epp®r ondsessai
guantification, déanalyse et de description de | 06i mag
situations contrastées de la région du lac Tchadet sel on une proximit® plus ou ma
de la crise sécuritaire.

La quantification des tendances observ®es am ne ®gal em
ménage enquétés est relativement conséquent, sa répartition au sein des neuf territoires limite les possibilités
déanalyses statistiques dobébune part. Léinterpr®tation d
d6®l ®ments de r ®f ®rence, tant doéun rpeosi n&t uddei ®&suy e qduiea cdhér
vue comparatif avec dolesétudesgeantitaBvgsisar lesquestions fonc@resréard tres

peu nombreuses et leurs données peu comparables aux notres. Inversement, la nature de nos données étant

clairement explicitée, nos résultats peuvent servir de référence pour des études ultérieures.

A Organisation du rapport

Le rapport s 6 0or gani s echapitres.d.@ preamiee chapitre présente les systémes nationaux régulant

| 6acc s aux ressouesequabterpayses Hahssioriqgue des pol
présenté, puis sont détaillées les lois nationales en comparant les catégories des terres utilisées par pays, les

acteurs impliqués dans la gestion fonciere du niveau local a national, les actes de sécurisation et les modalités

de la gestion fonciére décrites dans les textes. Cette analyse est complétée par les accords existants a

| 6®chell e internationale et, ) | 6®chel l e | ocifadecla par
sécurisation fonciére observés dans les quatre pays.

Le chapitre 2 pr®sente successi Vvementenjeux®nciersapécifiquesr r i t oi
et en les contextualisant, sur la base de la revue bibliographique, par rapport a la crise sécuritaire. La
présentation est organisée des situations les plus affectées aux moins affectées par la crise sécuritaire.

Le chapitre 3 sbdbouvre sur une synth se de | a, desi t uat i
déplacements de population qué e | | e a s,etrdo rdle grisi I@alement par les groupes armés insurgés

surl a gestion territoriale. Léanal yse de l a sitwuation
popul ations r®sidentes dans | es tdéplacésintemesyestsensuite meté®t ude (
sur |l a base des donn®es ( u.akEles soht#rditéey masterritoges parecatégdrie del 6 e n q u
population et selon le type de ressources.

Enfin, les changements observés dans la gestion fonciere dans la région du lac Tchad en fonction de la crise
sécuritaire sont analysés par territoire plus ou moins affectés (chapitre 4).

Devant les difficultés de distinction des groupes armés qui sévissent dans la région et de leurs affiliations
| ocal es, isonepasle taraisimplificateur de « Boko Haram », mais « groupes armés » ou « groupes
insurgés » pour désigner les groupes qui usent des armes et de la violence pour imposer leur contréle sur le
territoire. Quelques exceptions sont faites lorsque les informations, souvent bibliographiques, sont
satisfaisantes pour identifier clairement un groupe parmi les autres.

Le niveau administratif des territoires observ®s no®t a

base pour le projet Resilac, nous nommons dans cette étude les 9 « territoiresé ~ | 6 ®t ude, qui C C
(du plus au moins proche de | 6®picentre) l a p®riph®r
de Ch®ti mari et N6 Gui gmi , | e ¢ amrbl®de Baga SoM)y lesecbnemauineg d a n s

rurales de Bol, Koza, Mindif et Dargala. Un tableau de synthése des principales caractéristiques par territoire
est présenté dans la section 2.6.
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1.!' T AT UCA AAO OUOOTI i AO TAOEITAO@ Oi CcOI A
dans la région du lac Tchad

Léobjectif dapitrecestdprecenser & analysdr, dans une approche comparative, les dispositifs

nationaux et locaux de la gestion fonciéere dans les quatre pays impactés par la crise sécuritaire dans la région

du lac Tchad. La revue des politiques foncieres et de leurs dispositifs techniques, juridiques et institutionnels

de mise en Tuvre sbappuie sur une anal y(bligeriagdiged Techatl i t t ®r
et Cameroun), pour montrer les avancées et limites dans les domaines de la gestion fonciére. Nous abordons

les questions liées au parcellaire agricole, mais aussi celles portant sur les accés aux ressources pastorales

(paturage, fourrage, eau), halieutiques (zones de péche) et ligneuses (collecte de bois, exploitation forestiére,

aires protégées) . L6®volution des politiqgues fonci res dans | e
montre les différences de gestion territoriale entre le Nigeria anglophone et les trois pays francophones. La
section suivante anal yse atioa st dengecugsationddd &owcier astraversl @) lar ® g u |
présentation des catégories fonciéres utilisées dans les lois nationales, (ii) des acteurs de la gestion fonciére

aux échelles nationale et locale, (iii) des actes de sécurisation fonciére et des modalités de gestion fonciere

décrites dans les textes (voir la liste des textes en annexe 1). Cette analyse se termine
démarches de sécurisation formelle et semi-formelled e | 6 acc s aux terres.

1.1.Présentation des politiques fonciéres dansles 4 pa ys

Pendant la période coloniale en Afrique, les politiques fonciéres ont visé a clarifier les droits des colons et des
compagnies coloniales pour s®curiser | eurs investissem
les droits fonciers dits « coutumiers » des producteurs ruraux, ont réduit les espaces disponibles pour leurs
activités, et prévu la possibilité de les expulser afin de conduire des activités productives de la colonie. Ces

politiques reposent sur | e sigyes gui comsistel en |ld @élivramee, tpari cul at
| 6admi ni st rtaresi fonoiers »danférant une appropriation privative de la terre. Aprés les
Indépendances, les Etats ont tous maintenu, par f oli &i rmma tl rbiacddwalpd taina n
dont les caractéristiques (complexité, longueur et cherté) sont pourtant inadaptées aux réalités des zones
rurales africaines: | 6i mmat r i ¢ wlimmanqualement sibhaccessible a une population rurale

majoritairement pauvre et non instruite » (Ouédraogo, 2011). Concomitamment, les Etats se sont appuyés sur
la présomption de leur domanialité, selon laquelle toute terre sans droit foncier [égal détenu par une personne
physigque ou morale leur appartient.

Ainsi au Nigeria, la propriété peut étre classée en trois grandes époques i précoloniales, coloniale et post-
indépendance i q u i d®f i ni ssent | e mode et |l a structureslacdhe | 6ut
Pendant la période précoloniale, les terres étaient régies par les systémes fonciers coutumiers. Dans ces

systemes qui variaient selon les ethnies, le contrdle de la terre était assuré par des communautés et des

familles qui les attribuaient a tous les membres de la communauté et de la famille (Omuojine, 1999). Ainsi, la

terre appartenait a la communauté ou & une vaste famille dont beaucoup de membres sont morts, peu sont
vivants et déinnombrables ne sont pas encore n®s. Les
dérivés ou délégués (derived rights). Les terres ne pouvaient donc ni étre vendues ni aliénées, mais étaient

attribuées en fonction des besoins et de la capacité a les utiliser a des fins productives. Dans le nord du pays,

la reproduction de la fertilité des sols était assurée par la mise en jachere, et dans les secteurs moins

densément peuplés, p a r |l a pratique de |l a culture sur br %l is. Da
plantation par les colons dans une région déja densément peuplée avec des systémes lignagers trés

particuliers a entrainé une situation fonciére beaucoup plus complexe.

Avec la période coloniale et pour subvenir & leurs besoins en terres a des fins publiques, les gouverneurs ont
mis en place des |l ois et r gl ement s es (A Ajaialda?; Dike, pr opr
1960 ; Oyebola, Oyelami, 1967 ; Onwubiko, 1976). Le Traité de Cession (Treaty of Cession) de 1861 signé
avec les chefs traditionnels, a transféré la propriété de la terre des communautés a la Couronne britannique
(Elias, 1971). La délégation de tous les droits sur les terres autochtones du nord du Nigeria au gouverneur
colonial a été entérinée par la loi sur les terres et les droits autochtones de 1916 (Land and Native Rights Act).
Ces |l ois ont ®t,®onmeauleneent peimrendraides terres disponibles pour le gouvernement
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colonial, mais aussi pour faciliter la propriété privée des terres, notamment dansle suddu pays 0% s
développée une économie de plantation. Ainsi, les terres ont commencé a étre vendues et louées a des
individus ou a des groupes (Namnso et al., 2014).

Apr s | 6ind®pendance en 1960 (la R®publiqgue &est cr ®®e
individus, les familles et les communautés était déja devenue le systéme foncier prédominant dans les Etats
du Sud, alors que toutes les terres du Nord étaient considérées comme des « terres indigénes » appartenant

Etatd Ces terres, occupées ou inoccupées, étaient placées sous le contréle du ministre responsable des

guestions fonciéres, quilesad mi ni strait pour | 6us ag edigénes, defins®m®S | ce ¢
|l es personnes dont |l es p res sont membres dbébune tribu
déoccupation du sol et déutilisatnidong des ndo®taées patl a
consent ement du ministre. Les indig nes pouvaient de
correspondait © un titre doéutilisation et dbdédoccupation
devendreout r ansf ® er ce droit dbdoccupation avec | dautorisa
Cette | oi fonci re a ® ® abrog®e et remplac®e par | a |

r®git encore en 2020 | a propr i &stio®des tbr@eaadu seif deda Rémblique | 6 a d mi
fédérale du Nigeria. Le changement principal est le transfert de la propriété des terres aux gouverneurs de

chaque Etat, qui les détient en fiducie (trust)y et | es administre pour | éuslesage et
Ni g®r i ans. L6objectif est de tenter de normaliser | 6ac
abolissant tous les systémes fonciers existants. Cette loi a été adoptée en réponse aux problémes liés a

| 6acqui si ti onue des tene® eotaenmentppaub fadiliter les investissements des entrepreneurs

agricoles.

La | oi sur | dacqui siThe Rublic ldmds Acquisition @Miscellanebus Prayisiens) Adt n°.

33) promulguée par le gouvernement militaire fédéral en 1976 vient consolider la précédente en réglementant

les indemnisations a verser en cas de réquisition de terres. Pour les Etats du Nord, ces indemnités ne sont

versées que pour les améliorations apportée s par l es occupants autochtones e
terres elles-mémes. Ainsi, le gouvernement a établi formellement la régle selon laquelle aucun titre foncier ne

peut exister en pleine propri ®t ® maliasituatidn espdiffarentedans onn a’
le sud du pays ou il existe une « neutralité bienveillante @ d e | a Etatdéddral adl #avdrsédes Regional
Governments au sujet des titres fonciers, qui peuvent donc recouvrir aussi la pleine propriété (Namnso et al.,

2014).

La loi de 1978 a été trés controversée car elle affecte la base de la propriété familiale des terres et lie la
propriété fonciére a une utilisation productiviste des terres (Famoriyo, 1979). Cependant, comme toutes les
| oi' s ant ®r i easréassi a supprirhee lesrsyst@mesp fonciers coutumiers qui restent trés présents
dans le pays, et notamment dans le Nord ou les autorités locales (Local government et chefs traditionnels)
continuent a contréler les questions fonciéres, en particulier pour les terres rurales et agricoles.

Dans la pratique dans le Nord, les régles coutumiéres restent largement dominantes dans les modes de

régulations locaux. Dans un contexte climatique contraignant et de croissance démographique exponentielle,

ces systémes fonciers locaux peinent a réguler les transactions fonciéeres, assumer le réglement des conflits

gui se multiplient, notamment entre agriculteurs et ®I
Le syst me dobéappr opr i ataidémonstthios detses droite [mar la nesg ensvaleursce qui |

rend tres difficile la sécurisation fonciére des éleveurs transhumants qui exploitent les communs et ils sont de

plus en plus marginali s®s. Les r Etgd sens révéldtrices dds tepsiomsn  ®d i C
l ocales et de |l a difficult® de prendre en compte uh sSYy:
territoire (Gefu, 1996 ; Olayoku, 2014 ; Higazi et Yousuf, 2017).

Les mémes séquences - précoloniale, coloniale et post-indépendance - se retrouvent dans les pays de
I 6 Afri que f,r agnuciotquiiefosynetas eu | a m°me politigue ddédoccupat
m° me mode dobéadmi ni sdirecarule)aque les pays angloptores (Magrin et Pérouse de
Montclos, 2018). Malgré une intervention initialement plus intrusive vis-a-vis des pouvoirs précoloniaux, les
systemes fonciers coutumiers y avaient et y ont les mémes grandes caractéristiques et demeurent prévalents.

Le Cameroun, qui partage une géographie similaire a celle du Nigeria, avec un Sud au littoral trés arrosé
propice ~ | 6®conomi e de pisahélienacaractEnseé part uneuagriculuoer fammilisdeo u d a n o
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associant cultures et ®l evage, ¢ o0ns e rapériodecomrgalefaissant2 020 1
une place suffisamment grande a la jurisprudence pour gérer les conflits spécifiques a ces deux zones. Les
lois fonciéres de 1974 (Ordonnances 74-1et74-2) sont toujours en vigueur et n

lesvilesdans | e cadre de | 6ur banéesl®t0i(\V. Zieba, aepue bildio Resilac). Elless a nn
conf rent la propBtrat®tedt drees rteecarersai’'ssleont quoéun droit di
Le rtle foncier des cebtpdsExplicite dass lalai, andid etles sont reechnues en tantd
gudusachimfras. (Comme au Nigeria, des pressions tr s forte
réforme de cette loi considérée comme obsoléte par les investisseurs agricoles, souven t i ssus de |

urbaine. Une révision est en cours, dans laquelle les organisations de la société civile défendent activement

la reconnaissance des droits coutumiers, selon des argumentations et des objectifs qui ne sont pas toujours

convergents (lyébi Mandjek et al. 2015) . La reconnai ssance des droits
points de d®bat du projet de r®f orme de Il a | oi fonci 1
déune part, et du pouvoirCaresr cbhre,f fedawtsr@damar tl e quoir ds c
sensibles au Cameroun (lyébi Mandkek et al. 2015) . Enfin, un obsegterretaoi re d
vu le jour en 20193

Au Niger et au Tchad, pays entierement situés en zone soudano-sahélienne a saharienne, les problématiques

fonci res se rapportant " | 6®conomie de plantation s
essentiellement vis® " rendr e pgesgédéveloppdmérd, en@nageggnenne nt d |
des villes et des routes, gestion forestiére et biodiversité).

Au Niger, et contrairement au Cameroun, les premiers gouvernements indépendants ont trés vite affirmé la
volonté politique de remettre en cause la gestion des terres par la chefferie coutumiére et ont créé les

conditions doéun plus | ar ge Salabiros redie de lit@rattre Resilag. Les | a t
sécheresses de 1973 et 1984 ont incité les autorités a formaliser leur vision politique de la gestion des affaires
fonci res par | 6®l aboration et | 6adoption en 19®3 des |

du 2 mars 1993). Les principaux axes de cette politique sont : la sécurisation fonciére des acteurs ruraux,
| 6organi sadéeomudal mola promotion ddédune gestion durable
du territoire.

Le Code Rur al est | e produit des | arges concertations
| 6expression des pr @oosoiggienhes. d'ordonndneesde p98Pestlle premier texte
juridiqgue ouest-africain a reconnaitre clairement l'existence des droits fonciers coutumiers et a en prévoir la
sécurisation. Aucun des trois autres pays n'a entériné cette option jusqu'a présent. Le Code Rural se présente

comme un processus pragmatique et it ®ratif organi s®
institutionnel :
¢ ledi spositif juridique regroupe | densemble des texte
des terres et des ressources naturelles ;
¢ ledi spositif institutionnel est fond® sur des insti
nati onal qui ont “ charge de mettre elescdnmigsiors et d e
fonciéres.

La mission essentielle de ces institutions du Code Rural est la sécurisation fonciére des producteurs ruraux et
la prévention des conflits. Différents outils de sécurisation sont utilisés par le Code Rural pour atteindre cette

fin (cf. infra). Le Nigeraai nsi ®t ® | 6un des premiers pays africains
acteursdufoncier,af i n de s®curiser | es droits des producteurs r
naturell es. Il se caract @ule‘ssdu®R@Rgal ement mpar d desi suén a
3 https://www.foncier-developpement.fr/actualite/accaparement-des-terres-le-cameroun-se-dote-dun-

observatoire-du-foncier/

4 Loi n° 61-05 du 27 mai 1961 fixant une limite nord des cultures, modifiée et complétée par la loi n° 2008-37
du 10 juillet 2008.
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divisé en deux : au nord de cette limite se trouve la zone pastorale ou les cultures sont officiellement interdites
et au sud la zone agro-pastorale.

Un quart de si cle aprdéotbaedbptRwah des Qpdgencispest eng
processus de r®forme de sa politique. Un certain nomb
limites propres a certains textes juridiques et manque de cohérence entre différents textes, problémes liés a

la fonctionnalité de certaines structures du Code Rural, résultats quantitativement peu probants des activités

de sécurisation fonciére, non-respect des regles liées a la zone pastorale, conflits fonciers violents de plus en

plus fréquents, e t c . Une ®tude ®tablissant | e bilan des 20 ans
réalisée (CEFEP, 2013). Sur cette base, des Etats Généraux sur le Foncier Rural (EGFR) ont été organisés

en f®vrier 2018. La n®cessit®gdé®fabociereunernbevebhst

recommandations de cet ®v nement. Un processus partici |
de concertation, a depuis ®t® mis en T uvr e@aavanbpraetac onc ev
®t ® valid® techniquement [ ors dbéun atelier national or

Il se décompose notamment en 4 grandes orientations politiques, elles-mémes déclinées en axes stratégiques
et mesures. Ces orientations sont les suivantes :

e orientation n°1 : réorganiser le cadre institutionnel et juridique et améliorer ses performances (4 axes
et 21 mesures) ;

e orientatonn A2 renforcer | 6efficacit® et stlégideadedi ser |
populations et opérateurs ruraux (3 axes et 21 mesures) ;

¢ orientation n°3 : améliorer la gestion des domaines et des ressources partagées (3 axes et 25
mesures) ;

¢ orientation n°4 : mettre en place des dispositifs efficients et efficaces de régulation des marchés
fonciers et des dynamiqgues fonci res porteuses doi
en

Gl obal ement , |l es fondements de | dapproche c h-projet dee
politique prévoit cependant de nombreux réajustements : évolution du cadre institutionnel du Code Rural dans

son ancrage, sa forme et son organisation fonctionnelle, avec réajustements des compositions et attributions

de certaines structures ; ®Il ar geresanélioratiortde ld gualité des bictes e d e
de sécurisation et renforcement de leur poids juridique ; mise en place de mesures de discrimination positive

en faveur des femmes, des jeunes et des personnes en situation de handicap ; amélioration de la gestion des

d o mai n eBtat, dréatioh progressive des domaines des collectivités territoriales et amélioration de la
gestion des ressources fonci res sp®cifiques, am®nag®e.
foncier ; définition de mesures visant a réguler les cessions marchandes définitives ou de long terme et & lutter
contre |l a sp®culation et | a t h@&staedmoitsualdplanfoncidrenmetiantr e s
fin aux procédures illégales et en annulant tous les actesill ®g au x ; d®f i niti on doédun cac
meilleure gestion des conflits fonciers.

Au Tchad, les lois fonciéres de 1967 sont encore en vigueur. Leur inadaptation au contexte socio-foncier

actuel est largement reconnu. Ce régime foncier se fonde sur le principe de présomption de la domanialité de

|Efat: toute parcelle rurale non immatricul ®e et nobdayant
val eur fait parti eEtaju cco maiiine ogrrievs® oda ["térrésduralesnkes s e ma |
droits coutumiers sont simplement tEat ®L®s manart rli esu | dact maoi
| 6uni que voie de s®curisation fonci re en milieu rural
j u s g u gent, epla t®s grande majorité se situerait en milieu urbain. Ce chiffre reste particulierement faible

par rapport “Etats africains. déracaursra eeste procédure par les acteurs ruraux est tout a fait

marginal.

Un projet de Code domanial et foncier a été initié dans la premiére moitié des années 2010, afin de fusionner
et doéactualiser |l es trois lois de 1967 et |l eurs d®cret s
a été mis en place en décembre 2018 afin de relancer sa finalisation. Dans sa version du 04 septembre 20195,
ce projet introduit des évolutions positives par rapport aux textes de 1967. En particulier, il introduit le domaine

o

SLes ®I ®ments de ce paragraphe sont tir®s doune anal yse
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des Collectivit®s autonomes et reconna nmmetebesxdostleence d
droits des d®tenteurs sont ®tablis ou acquis selon | es
emprise ®vidente de | d6homme sur hdesetrerreitr sndedmi sache
d 6 a cildes @asteurs « méme si leur occupation est saisonniére » entrent dans cette catégorie. Dans cette
ogique, |l e projet de Code reconna’t | 6existence de dr c
l e fait quoi lcacégeséd seste nd ®f°itmiet ¢4 actes fonciers ®crits
gré a gré, la concession de terrain et le certificat foncier. Ce dernier est destiné a formaliser les droits fonciers
coutumiers, sous | a forme |dke tdrxaiet sn 6capwpsoage. pGep d redsa mgta
s®curisation des droits des acteurs ruraux : il confir
déja présente dans les lois de 1967, sans définir le contenu de cette mise en valeur ; les certificats fonciers

ne semblent pas apporter une véritable sécurité juridique a leurs détenteurs, notamment parce que ceux-cCi

sont tenus de les transformer en titres fonciers dans un délai de 4 ans, ce qui est irréaliste ; il ne contient de

disposition spécifique ni pour sécuriser les droits des femmes et des jeunes, ni pour lutter contre les
concentrations et spéculations foncieres ; etc.

En outre, ce projet de Code nodint gre pas |l es disposit
Orientation Agro-Sylvo-Pastorale et Halieutique (Ordonnance n°043/PR/2018 du 31 aodt 2018) relatives aux
droits fonciers coutumiers et aux questions de genre. Elle énonce par exemple que la sécurisation des droits
coutumiers individuels et collectifs est garantie p a rEtatl ed que ces derniers doivent étre formellement
constatés etvalidés. lis«peuvent sbéexercer sur des r®serves des terr

parcour s, plans dbéeau, for°ts communaut ailrcemmuradté si t es
locale ». L6Ordonnance i nt r«ospéaulation »l fensiéreneb dei «odétentiord abusive des
espaces»contr e | emndoiteldtteér @air assrer « un accés équitable aux ressources fonciéres a

tous les exploitants agro-sylvo-pastoraux et halieutiques, les personnes physiques ou morales ». Elle prévoit

« la mise en place de systémes de gestion participative, concertés, transparents et efficacesd es pl ans dobe
des foréts, des parcs nationaux et des réserves naturelles » e t | 6i nstauration de mesur
positive envers les jeunes, les personnes souffrant de handicap et les femmes.

Concernant le pastoralisme, le texte actuellement en vigueur est la loi n°4 du 31 octobre 1959 portant

réglementat i on du nomadi sme sur | e territoire de | a R®publi
Vi sant principalement ° r®guler | es mouvements des pas
soumet les éleveurs a un recensement avant leur départ en transhumance, dont la date et les itinéraires
doivent obligatoir e metouours avéréeimpbssibiepdans laanesurg auion re @eautspas
pr®voir ° | édavance | es disponibilit®s res(Barmnéeeetalg20i9ces pa s

Un projet de Code pastoral a ®t ® adopt® par | 6Assembl ®
de | 6opposition et de | a soci ®t ® c Etatigui ®demandé som regait s ui t e
début décembre 2014 puis a été rejeté par le Conseil constitutionnel pour « violations massives de la
Constituton»apr s une plainte de | 6opposition pour inconstit
été considérées comme trop favorables aux éleveursé. Ce projet avait affirmé le principe de la liberté de la
mobilit® pastorale et accord® wun droit débusage priori
pastoraux. Les couloirs de transhumance, les pistes a bétail et les aires de stationnement ne pouvaient faire

| 6obj et ddune appropriation priv®e. S6il ®t ait interd
|l 6obligation de surveiller et de cont r ! éceles popdatiobs®t ai |
autochtones et des accords préalables avec les cultivateurs et de respecter un calendrier administratif pour

| 6acc s aux espaces cul etialy®E9).apr s r®colte (Barri re

Que ce soit au Nigeria, au Cameroun, au Tchad, ou au Niger (précurseur dans la reconnaissance des regles
coutumieres et des systémes de production spécifiques aux zones sahéliennes), les dispositifs Iégislatifs
peinent a assurer une sécurité fonciere aux acteurs en raison de leur faible pertinence ou application sur le
terrain dans un contexte de pluralisme institutionnel (Chauveau et al., 2001 ; Lund, 2001). lls souffrent aussi
de nombreuses incoh®rences avec |l es autres textes r®gi ¢
concernant la forét (défrichements, parcours pastoraux), la protection de la biodiversité animale (parcs

6 http://www.hubrural.org/Tchad-le-projet-de-loi-portant.html
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onaux, protection des esp ces) et | deau (droits
s et des ressources fonciéres et de la saisonnalité de leur exploitation demeure fortement insuffisante.

Les textes en vigueur ne contiennent en outre que trop peu de dispositions visant a réguler le développement
des marchés fonciers ruraux, a protéger les acteurs ruraux contre diverses formes de spoliation et a encadrer
les transactions fonciéres de grande envergure.

1.2.Les catégories de terres reconnues dans les lois foncieres des 4 pays

Au Cameroun, la loi fonciere de 1974 reconnait les grandes catégories domaniales et fonciéres suivantes.

de

Le domaine public, dont | e r ®gi me est d®&fini par certaines

n° 74-1 du 6 juillet 1974. Font partie du domaine public, tous les biens meubles et immeubles qui sont
affectés s oi t " | 6usage direct d u @es Ibiens sant inali@énakles, a u x
imprescriptibles et insaisissables. Le domaine public se divise en domaine public naturel et domaine
public artificiel.

Le domai ne pratde®auttes petsdnifies racrales de droit public.

Les terrains relevant du régime foncier, c-a-dire, tsur lesquels est reconnu un droit de propriété
privée, soit par un titre foncier, soit par un autre document authentique.

Le domaine national qui contient « les terres qui ne sont pas classées dans le domaine public ou
priv® de | 6£tat ou des autres per s basnédpendantesrdal e s
domaine national sont classées en deux catégories :

S

d

o lesterrains doéhabitation, l es terres de culture, de
| 6occupation se traduit par une emprise ®vident

probante. Ceci correspond, en fait, aux terrains objet de droits coutumiers. La loi
camerounaise esttréesambigué™ ce suj et et sdbappuie sur | a |j
et doctrine rassemblée dans les écrits des auteurs en droit) pour régler les conflits fonciers ;

o les terres libres de toute occupation effective (les terrains « vacants et sans maitre » du droit
colonial).

Cette catégorisation se retrouve a peu pres dans les lois fonciéres des autres pays, mais avec des nuances.
ad,| e domaine national est d®fini c omme Et@&t anadrdtbens e
ses domaines public et privé’. La d®f inition &atedomaiehéepqud®l denlgdbobe

Au Tch

| es

terres rurales, © | 6exception des rares terres i

En ce qui concerne le Niger, il faut noter que la zone pastorale située au nord de la limite des cultures pluviales
et les espaces pastoraux répertoriés comme tels dans la zone agro-pastorale relévent du domaine public de

| Efat.
de son

Toutes |l es for°ts qui ne sont pEtas Cellep passegs releerts r e |

domaine public, les foréts non classées relévent du domaine privé. La définition donnée aux foréts est

si large que de nombreux espaces peuvent étre considérés a la fois comme des espaces pastoraux et des
foréts non classées : leur statut juridique demeure donc fortement ambigu. Les domaines des collectivités
territoriales sont pr®vus dan sEtdt medeurta étg officisllememh manstéréa u ¢ u n

jusqud” pr®sent . Les terreseti¢espaditsiposlainer sséaaorteéespen
Code Rural formalisant une propriété, possession ou détention fonciere.

Dans | a r ®g

i
| espace r el “dwedtatduestgéod pa lesaetorités coutumiéres et dans les lignages des familles
d 6 ay droitt s

Le
qui «n
Etabli

ur

mm

on du | ac Tchad, 0% peu dbéam®nagements ont

projet de Code domanial et foncier modifie cette dRe
e sont ni class®es dans | e domaine public ou priyv
ssements Publics, ni faisant partie doédumn droit de p
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1.3.Les acteurs de la gestion fonciére
1.3.1. Les Etats et leurs services déconcentrés

Dans les régimes fonciers des 4 pays concernés, les Etats se positionnent comme ceux qui érigent ou
officialisent les droits fonciers des différents acteurs. lls sont donc les principaux acteurs de la gestion fonciére.

Dans | e Etaafs®dd®r allé6 du Nigeria, il agit pértatsjdanslesBEatsm®di ai
centralisés (Cameroun, Tchad, Niger), ils agissent au travers des administrations des domaines et du cadastre

(ministére du Domaine, du Cadastre et des Affaires fonciéres au Cameroun ; ministere des Domaines et de

| 6 HadwiNigex tministered e | 6 Aerm®nmtg du Territoire, du D®vel oppement
- pour le cadastre - et ministere des Finances et du Budget - pour les domaines - au Tchad) et de ses
représentants sur le territoire, selon les cas les gouverneurs, préfets et/ou sous-préfets. Au Niger, le Code

Rural est piloté par le Comité national du Code Rural (CNCR), qui est un comité interministériel présidé par le
ministre charg® de | 6 Agr iRural konticaomlonnéksear le Sectétariatiper@amentd u  Co d
de ce comit® (SP/ CNCR), qgui est ratet.ade® anodmilnit®is rde |
de ces institutonsd ®pendent des contextes nationaux et de | davan
cette section.

Avec un Etat fédéral, le Nigeria est le pays le plus décentralisé des quatre pays, le découpage territorial en

Etats d®t er mi nant | e mode de r e Htatsentrali l®gduvememerd essdit k@enssour ¢
trois tiers » entre le gouvernement a Abuja, les 36 Etats fédérés et les collectivités locales (LGA). Les Etats

fédérés bénéficient de la moitié des revenus redistribués par le pouvoir central et sont dirigés par un
gouverneur ®l u par une assembl ®e compos®e ®gal ement d
P®rouse de Montclos, 2018). A | 08i nv eplusceentralités. LeNNiggrest , | e
découpé en régions et départements (circonscriptions administratives) et distingue deux niveaux de
collectivités territoriales : les régions et les communes (lois de 2001 et 2008). Le Cameroun depuis 2004

compte des régions, départements et arrondissements (circonscriptions administratives)p | ac ®s sous | 6a
des gouverneurs, préfets et sous-préfets, et deux niveaux de collectivités territoriales (les régions et les
communes). Le Tchad dispose depuis 2018 de provinces (gouverneur), départements (préfet) et communes

(les provinces et les communes sont des collectivités territoriales dénommées « collectivités autonomes »)8.
Contrairement au Nigeria ou les contre-pouvoirs locaux sont trés forts sur le plan administratif et |égislatif, les

processus de décentralisation (cf. infra) et de déconcentration des services sont peu avancés dans les trois

pays francophones.

Dans un Etat trés centralisé comme le Cameroun, l e foncier est principal ement
des domaines (ministére du Domaine, du Cadastre et des Affaires fonciéres). Cette derniére peut,
confor m@ment " | dar t-12cdu B aoBt 4996] portantdoi-cadoei relativA a 18 gestion de

| 6environnement, accorder, sur demande, u n Etat esuaussir i s at i

administrateur du domaine national (terrains qui ne sont pas classés dans le domaine public ou privé) : il peut
les attribuer & travers la concession provisoire transformable en titre foncier aprés mise en valeur, le bail
ordinaire ou emphyt®otique. Enfin, i est propri ®taire
| 6i mmatricul ati on, quodi l antk paunle Tshiad eele Miger. di r ect . I en v

Sur le domaine national, ou se situent toutes les habitations, terres de culture, de paturages et vacantes, il
revi edtatc damdréounai s de r®gler | es conflits dbébusages, not

8 Source : Ordonnance n°038/PR/2018 portant création des Unités Administratives et des Collectivités
Autonomes. Cette ordonnance a supprimé les sous-préfectures, mais la situation est ambigie : les sous-

préfets sont restés en poste et certains textes officiels font toujours référence aux sous-préfectures (ex : Loi
n°043/PR/2019 du 31 décembre 2019 portant loi de finance pour 2020 : http://www.droit-
afrique.com/uploads/Tchad-LF-2 02 0. pdf ) . De nombreuses publications,
recensement des personnes déplacées, sont toujours éditées par sous-préfecture.
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Au Cameroun, le sous-préfet est le « chef de terre » et dirige la commission consultative, prévue dans la loi
1974 et chargée de gérer les confits agro-pastoraux (pistes a bétail, espaces agricoles). Elle est composée

du sous-préfet, des représentants des servicesde | dagricul tur e, de | 6®l evage ef
déarbitrage. La r®union de cette commission est enti r
pas valid®, | 6affaire est transf Gibwa Cépendant, dams@imesare ur e,
o%Etdtéamerounais ne reconnait aucune transaction sur | a
néintervient pas dans |l e r glement des conflits dousag

préfets et les sous-préfets, qui considérent ces questions fonciéres trop complexes et récurrentes, préférent
les renvoyer aux autorités traditionnelles (Gonné et Seignobos, 2006). Cette situation décrite au début des
ann®es 2000 noda pEnsutre la eomyisiordcensulidtive est trés rarement activée en raison
de son co(t.

Au Niger, outre le CNCR et le SP/CNCR, les structures intervenant dans la gestion fonciére prévues dans le
Code Rural sont les suivantes :

¢ SPR (Secrétariat Permanent Régional),

¢ Cofodep (Commission fonciére départementale),
¢ Cofocom (Commission fonciére communale),

e Cofob (Commission fonciére de base)

Sans entrer dans |l e d®tail de | a compos spréenmentendcempteout es
selon le niveau : les autorités administratives et coutumiéres, les collectivités territoriales, les services

t ec hni g Eats la soeiétélcifile et des représentants des utilisateurs des ressources naturelles. Le
SP/CNCR, les SPR, Cofodep et Cofocom sont coordonnés par des secrétaires permanents désignés
administrativement. Les assemblées générales des Cofodep sont présidées par les préfets, celles des

Cofocom par les maires et celles des Cofob par les chefs de village ou de tribu. Parmi les membres des Cofob,

on trouve des représentants des agriculteurs, des éleveurs dont un transhumant le cas échéant, des autres
exploitants des ressources naturelles (dont les exploitants de bois, les chasseurs, les pécheurs, etc.), des

femmes et des jeunes.

Les missionsdes Cofob tiennent ~° 1 d6dinformation et l a sensibi
Rural, I 6assistance aux chefs de village ou de tribu d:
ressources partagées et dans le remplissage de procés-verbaux de conciliation de conflits, le contrdle de mise

en valeur des ressources naturelles, et la publicité fonciére.

Notons enfin que le Tchad s 6 est®ddptu®s 2001 doéun Observatoire du Fon
tutelle du ministére chargé de | 6 En s e i gupériaue at tle la Recherche, il est logé au sein de ['Institut

Nati onal des Sciences Humaines de | '"Universit® de NO&D
améliorer les connaissances et la compréhension des problématiques fonciéres en vue de favoriser la
conception de politique et | ®gislation fonci re pertine
et |l 6acc s ° ses productions demeure fortement restrei
Les Etats et leurs services déconcentrés interviennent finalement trés peu dans la gestion fonciére rurale a
| 6®c hel | eontrdiremerd lagx zones urbaines. Les dispositifs prévus dans la loi en faveur de
| 6appr opr i aetduceglenferd des ¢onflitseen zone rurale sont tres peu utilisés, soit parce que les
acteurs ruraux nbéen ressentent pas | e besoin, solit p a
onéreuses.Le Ni ger se d®marqgue avec | dexistence de commi ssi
mais | eurs n®seaux|l dbastimpacts dans | a.r®gion m®fiter.

9 Décret n° 01-215 portant création de I'Observatoire du Foncier au Tchad (OFT).
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1.3.2. Les institutions décentralisées

Le foncier fait partie des compétences transférées aux collectivités territoriales décentralisées dans un certain
nombre de pays africains, comme le Sénégal depuis 1996, mais ce cas est minoritaire, ou les compétences
ne sont pas transférées de fait, en raison de la sensibilité de la question.

Au Cameroun, la loi de décentralisation de 2004 ne prévoyait pas de transférer la compétence fonciére aux

collectivités territoriales décentralisées?0, dont |l es pr®rogatives se | imitaiert
validé par la Préfecture (décrets de 2009). Une nouvelle loi portant Code général des collectivités territoriales

du 24 décembre 2019 a été votée en urgence a la suite du « grand dialogue national » organisé en novembre

2019 par le gouvernement dans le contexte de rébellion de la zone anglophone, pour qui la seule issue au
conflitétait, s oi t | a c Eta@kEdéralg¢pour ldsiplusmodérés), soit la sécession (pour les plus engagés).

La mise en Tuvre de cette | o0oi sur | a d®centralisation,
des résolutions majeures : elle élargit les compétences des mairies, notamment, a la gestion fonciére et a la

gestion des ressources forestieres fauniques et halieutiques (article 168/5) et permet la constitution de

r®serves fonci res doint®r°t communautaire (article 24
Au Tchad, bien que les textes de 1967 prévoien t qgue |l es collectivit®s territoa
domaine public et déun domaine prive®, ces collectiviteE
p ar t Etat.€lle$ n disposent,enoutre,que doéune aut onomiia°33¥PR/2006 réparlitles i v e .
comp ®t e n c e&tat & led collectivités territorialesd®c ent r al i s®es. De fait, ses d
trés partiellement appliquées et doivent étre revues ~ |l aune de | a nouvelle Cor
Constitution de la IvVeme Républigue du Tchad du 4 mai 2018 réduit, en effet, a deux les niveaux des collectivités

territoriales décentralisées, dénommeées « collectivités autonomeseé . | | s 6 anges ¢t ded eosBimumeas,o v i

d o ndutoriordie est garantie par la Constitution. | | nbest cependant pas pr®vu de

fonciére a ce niveau.

Au Niger, la reconnaissance des regles coutumiéres de gestion du foncier et des conflits dans la loi a
commencé avec le Code Rural en 1993 dans un contexte de décentralisation (Hihorst, 2008). La mise en

cohérence du processus du Code rural et de la réforme de la décentralisation (« schéma 2000 de
décentralisation »') passe par une confirmation de | 6autonomie d
organes descollect i vit ®s territoriales (Kandine, 2009). -Cbest
projet de politique fonciere rurale, qui confirme le caractére déconcentré des institutions du Code Rural. Il faut

toutefois souligner que les Cofocom sont présidées par les maires.

Au Nigeria, malgré une organisation territoriale décentralisée qui précise (dans la Constitution) les modalités

do6®l ection des r epr ®sgeston,des tosseils des LGA oAt erefait rdreenent élus mais

choisis et nommés par les gouverneurs des Etats e n v i o Armendment Dedree ni3 éle 1991 (Magrin

et P®rouse de Montclos, 2018). Déapr <tatdeBornaantcenumlé s, | e
des temps de prise de poste de seulement 5 ans en moyenne entre 1999 et 2015. Depuis la fin de la dictature
militaire, l e Borno néa connu que deux scrutins | ocaux
le partidugouver neur , “ | 6 e x c eung, dowot le LGEAede Ipne.d éscalactoss locales annoncées

en 2014 et 2017 ndont pas pu avoir |lieu en «caretaskern de |
committee », renouvelés tous les 6 mois. Ainsi, les LGA sont caractérisés par une trés grande instabilité qui

refl te |l e dysfonctionnement d®mocratique de |l a r®gi on.
placée sous le contrdle du gouverneur et des collectivités locales. Dans la pratique, les chefs traditionnels ont
continu® de g®rer |l es jach res villageoises et | a redi:
tribut.

10 escommunesontétécr ®®es en 2004 en suivant global ement | 6emp
élections de maires les plus récentes datent de février 2020, juste avant les enquétes réalisées pour cette
étude.

11 Direction Générale de la Décentralisation et des Collectivités Territoriales, 2015
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En 2020, les collectivités territoriales interviennent encore trés peu dans la gestion fonciere des 4 pays. Les
projets de réformes des lois fonciéres au Cameroun et au Tchad pourraient faire évoluer cette situation en
donn an't plus de pouvoiSeule la légidaBion migéridnme prévoic wunlréel transfert de
compétence fonciére aux collectivitéster r i t or i al es. Cependant, auc kateme|d®pen
l eur a ®t® transf ®r ®e et | es ¢ o mhEtat sue leursgessontsrierriforiauke| f ai t
Toutefois, les exemples du Nigeria et du Niger, sur des pas de temps différents, montrent que les collectivités
décentralisées peinent a jouer pleinement leur rble car trés impliguées dans| es j eux pol i tijgues
peu outill ®es en moy e n sAubliger, fewr gestiart du tomcierch @té vivemeat critiquéet | .
par le Premier ministre lors des EGFR!2,

1.3.3. Les autorités coutumieres

Dans les quatre pays et malgré des lois fonciéres et une organisation administrative différentes, la gestion du
foncier reste globalement aux mains des autorités traditionnelles, en majorité musulmanes pour la région qui
nous intéresse. Elles sont différemment reconnues dans les Iégislations fonciéres des 4 pays.

Elles jouent un réle de régulation fonciere prépondérant dans le nord du Cameroun. Elles sont dépositaires

du domaine coutumier ou dépendantes du domaine national de 1 catégorie (Article 15, Ordonnance n°® 74-

1 du 6 juillet 1974 fixant le régime foncier)!3. Les chefferies sont organisées par décret!4 en chefferies de 3¢

degré (chef de village, de hameau ou quartier, djawro), 2¢ degré (regroupement ethnique incluant plusieurs

villages, boulama) et 1¢ degré (chef-lieu de département en principe, mais il y a des exceptions en fonction

des arrangements politiques, lamido). Cette organisation ne tient pas compte de la distinction entre chefferies

acéphales (comme dans les monts Mandara) et chefferies centralisées (comme les lamidats peuls du nord du
Cameroun)!® et a des conséquences importantes en matiére de gestion des droits fonciers (Rochegude et

Planton, 2009). Les chefferies de 1¢,2¢et3*degr ®s sont reconnues comme auxil:i
rmun®r ®es. Leur rtle couvre | 6®tat civil et | a justice
les tribunaux coutumiers. Ainsi, les autorités coutumiéres constituent le premier niveau de gestion des conflits.

Elles peuvent aussi étre intégrées a la commission consultative comme acteurs témoins.

Le réle des chefferies est officiellement reconnu dans le Code Rural au Niger. Les chefferies traditionnelles
(sultans, chefs de cantons, chefs de groupements, etc.) y ont un statut officiel’®. Les chefs de village ou de
tribu pr®sident l es Cofob et signent l es actes qubel | e
chef traditionnel dispose du pouvoir de conciliation des parties en matiére coutumiére, civile et de transactions
fonciéres (la recherche de cette conciliation est obligatoire). Il est responsable de la constatation de la propriété

12 « Certaines autorités municipales ne cherchent des zones de lotissement que dans le but de se livrer a la
spéculation fonciére » ou encore « les collectivités territoriales affichent un niveau de corruption trés élevé
singuliéerement dans le traitement des questions fonciéres » (République du Niger, 2018).

BConfor mdment " lesl céllactivités coutemiéted, leugs membres ou toute autre personne de
nationalit® camer ounai svgguedrdd lgprésenté adorthantegcocolpr outexpl@itent e n

pai siblement des d®pendances de |l a premi re cat®gorie
les exploiter. lls pourront, sur leur demande y obtenir des titres de propriété conformément aux dispositions

du d®cret, p r ® w.ulUn groit'de thésseret de cueilette7leur est également reconnu sur les
d®pendances de deuxi me cat ®gorhbtaen @a@vaiepds |danrnt® c’l ec e

affection précise.

14 Décret 77/245 du 15 juillet 1977 portant organisation des Chefferies traditionnelles, modifié et complété par
le décret 82/241 du 24 juin 1982.

15 De plus, une chefferie de 3*degr ® peut d®pendre directement dobéune c
assez compliqué une lecture simple de leur répartition sur le territoire.

16 Loi n°2015-01du 13 janvier 2015, portant statut de la chefferie traditionnelle en République du Niger.
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fonciére coutumiére et des transactions fonciéres et de la gestion des ressources communautaires. Le
processus de décentralisation a cependant baissé leurs prérogatives depuis le début des années 2000 (Magrin
et Pérouse de Montclos, 2018).

AuTchad, |l es autorit®s coutumi r es diesdpbousne npto ukvgoail re mieen tc odnde
mati re civile et coutumi re. |1 sbdagit des sultans, de
recoivent des allocations), de villages et de ferrick/campements (ces catégories sont rémunérées par des

remises sur les montants de la taxe civique et des produits des marchés collectés par leurs soins). Elles sont

« des collaboratrices de l'administration » qui veillent a la protection et a la conservation du patrimoine

coutumier. En matiére administrative et de police, les autorités traditionnelles et coutumiéres assistent
l'administration dans sa mission d'encadrement des populations.

Dans le Borno au Nigeria comme au Niger, dans le nord du Cameroun et au Tchad, les chefs de village ont

généralement gardé lamainmisesurl 6 al | oc at i oem friche&desccheés dgpnenage, leurs héritiers
ou des nouveaux venus. lls sont systématiguement impliqués dans les cas de sécurisation des communs, la
signature des « petitspapiers»( cf . i nfra) epl d0®R dbam@nageameres communalt

de la décentralisation. Dans ces quatre pays, les interventions directes et intéressées des chefs de village
et/ou de niveau territorial plus large (chefs de canton notamment) dans les transactions foncieres et
notamment les ventes de terres a des acteurs externes aux communautés concernées sont de plus en plus
fréquentes et contestées. Il convient cependant de ne pas généraliser. Au Tchad par exemple, les chefs
coutumiers peuvent étre les moteurs des ventes, tenter au contraire de les limiter, les « superviser »
simplement ou méme les subir dans des cas ou les rapports de force avec des acheteurs puissants leur sont
défavorables (Banque mondiale, 2020).

Au Nigeria et au Cameroun, la forte politisationdes chef f er i es a coutundégej«daves@e | 6 i n s 1
multiplication des titres honorifiques et un taux de rotation important du fait des interférences des autorités

locales, notamment au Nigeria au sortir de chaque élection municipale » (Magrin et Pérouse de Montclos,

2018 : 105). Le constat de cette politisation est également valable au Niger et au Tchad, ot un Haut Conseil

des Collectivités Autonomes et des Chefferies Traditionnelles a été créé par la nouvelle Constitution de 2018.

1 sbagit ddune assembl ®e viscrootivé sur tlaapolitiquee de qdécentralisationn e un
d'aménagement du territoire, des questions relatives aux chefferies traditionnelles et participe au reglement

non juridictionnel des conflits.

Nous avons vu que dans les quatre pays concernés, les autorités coutumiéres disposent de réles officiels en

mati re de conciliation des conflits. Dans |l es secteur
hiérarchisée, notamment ceux contrélés par un sultanat (Niger, Nigeria, Tchad) ou un lamidat (Cameroun), la

gestion des conflits suit un circuit ascendant et | e d
Dans ce cas au Niger, au Nigeria et au Tchad, |l es auto

par les chefs de village et les chefs de tribu pour les éleveurs transhumants. lls dépendent des chefs de

canton. Au Niger, les éleveurs transhumants sont représentés par des chefs de groupement qui ne sont pas
inf®od®s ~ un territoire. Léadministration sedOo®t eviealr
« aterritoriaux », appelés « cantons nomades », qui sont représentés par un chef de canton.

Au niveau du village, les chefs de village ou de tribu sont compétents pour mener la conciliation sur les
conflits fonciers au sein de leur circonscription. Lors de la conciliation, ils sont le plus souvent assistés par

|l 6autorit® religieuse. En cas de r®ussite de I|-vebadonci ||
de conciliation signé par les parties et les témoins : cette conciliat i on ®qui vaut 7~ un jugemer
de tentative de conciliation, un procés-verbal de non-conciliation est établi et les parties sont renvoyées vers

| 6autorit® coutumi re sup®rieure : dbéabord Il(euldm@ayan dar

ou de groupement.

17 Loi organique n°10-013/PR du 25 ao(t 2010 portant statuts et attributions des autorités traditionnelles et
coutumieres.
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Au niveau du canton (ou du lamidat?8), les chefs de canton ou de groupement (sultan ou lamido dans le cas
camerounais) procédent de la méme maniéere que les chefs de village et de tribu pour mener la conciliation.

lls se font assister au besoin par les notabilités de leurs cours respectives. Ces autorités sont également a

m° me do®t abl ivrerbasixpr €&n s<as doé®chec de |l a conciliatio
autorités administratives.

Au Niger en cas de conflit entre agriculteurs et éleveurs, les parties peuvent aussi recourir aux commissions

paritaires. El |l es sont pr ®si d®es par |l es chef s traditionne
représentants des agriculteurs et des éleveurs. Au Cameroun, cette inst ance ndexi ste pas el
| 6arbitrage assur® par | es |l amidats peul s. Dans |l e cad

du Niger constituent des maillons essentiels de leur prévention et peuvent intervenir dans les procédures de
conciliation et de résolution en apportant une expertise technique (évaluation de dégats) et légale (droits de
propriété des biens sécurisés).

Au Tchad, au-del ~ de Il a conciliation, |l es jugements péterut umi e
serment » ou « jurer sur le Coran » restent parfois trés prisés, méme en milieu urbain, en raison de « leurs
réponses rapides et, souvent, conciliantes ou acceptées »1°.

Dans de nombreux secteurs qui historiguement ont été conquis et intégrés dans un sultanat ou qui
ont échappé a leur contrdle, des systemes fonciers antérieurs persistent et commandent notamment les
relations entre les vivants et les forces tutélaires de la terre. Dans ce cas, le chef de terre et les regles
coutumieres sont une figure incontournable pour la compréhension des questions fonciéeres et les régles sont
aussi diversifiées que les groupes culturels représentés. Parmi les communes cibles du projet Resilac, celle
de Koza dans les monts Mandara est peuplée de populations Mafa christianisées mais encore fortement
attachées aux régles ancestrales de gestion du foncier et de la fertilité des terres (Hallaire, 1991 ; Van Santen,
2002).

Il faut noter aussi le cas particulier des rives sud du lac Tchad dégagées par les crues depuis les années 1970

0% aucun syst me foncetey lathha ®rolkeser nédenunsmadeusage gouv
«dbdacc s o u vxquifonchonnaipavaintda®rise sécuritaire (Rangé et Lavigne Delville, 2019). Dans

ce systeme, fondé sur la mobilité et des modes de coordination par ajustements mutuels et évitements,

différents pouvoirs coutumiers et administratifs interviennent de facon peu concréte et surtout peu
institutionnalisées. Ce mode de gouvernance est fortement contraint par la crise sécuritaire en raison de la
désorganisation des activités et difficilement reproductible dans la situation actuelle du lac Tchad.

Bien que diversement reconnues dans les législations nationales, les autorités coutumiéres apparaissent
comme | e principal acteur de |l a gestion fonci re |7 | 06®
du lac Tchad, les autorités traditionnelles sont des organisations fortement centralisées et hiérarchisées,
musulmanes, garantes des régles fonciéres et assurant une régulation suivant un processus ascendant de la
base (boulama) a la téte (shehu, lamido, sultan). Elles sont généralement reconnues et respectées, mais
peuvent étre contournées ou contestées localement par certains acteurs du territoire (anciens peuples
conqui s, mi grants) ou de | 6ext ®r iEHesontuf i0le deecantiliators;erujr s ur
cas doé®chec, |l es affaires sont renvoy®es aupr s dles au

B¥Le niveau administratif du canton a ®t ® supprim® de |

nbest pas utilis® au Cameroun, qui wutilise couramment
de la taille du lamidat (correspondant soit & un canton, soit a un département), de son histoire et du pouvoir
gudil a conserv® au sein de | a R®publique, | a lampacit ®

sera plus ou moins grande. Le lamido de Rey Bouba par exemple exerce encore un pouvoir trés important sur
son terroir et conserve la capacité de jugement et de punition par le biais du tribunal coutumier reconnu dans
la loi camerounaise.

19 « Cette justice coutumiére qui tranche des mystéres », Le Progrés n°5045 du 8 avril 2019.
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1.3.4. Les personnes physiques ou morales

Les autres acteurs officiels de la gestion des terres sont les particuliers et sociétés privées qui peuvent

selon |l e r®gime du code <civil et de | di mmatriculati on
sbadressant aux servi ce dlspéuvantaauiNigar, se fare établia des actes fanciexs.

en sbadressant aux i nst it Rardl ®ansla dgon dunlacdchadrc@eesnéechar Co d e
cette ®tude, | es pr o porui ®tdauinr easc tded udnu tOsordriees RinoritaEiobs maru  Ni g e
rapport 7 | 6ens e mblINeusdrms plugldinequerles actesidu £ade Rural formalisant des

ventes a Chétimari correspondent trés majoritairement a des achats opérés par des acteurs non-agriculteurs.

1.3.5. Les autorités judiciaires

Au Niger,lesTri bunaux doél nstance eontcdnepétéhts annnthi@re benjugénment des
conflits conformément aux dispositions applicables. lls interprétent les lois et les coutumes et sont chargés de

leur application. Pourcequir el " ve du coutumier, |l es juges sont assis
la coutume des parties en litige, marabouts locaux). Les textes du Code rural prévoient la création de
tribunaux du foncier rural, mais ces derniers noéentD¢ amams, ®t ®exne rsc

f onct i opolicelrGrale, destinée a lutter contre les occupations ou exploitations illicites des terres et des
ressources naturelles, demeure peu opératoire : cette fonction est régie par divers textes non harmonisés ;

ele est confi ®e Tréfetsrsoup-prédefs acbefsade Poste Administratif et maires) q u i ne so
saisissent donc pas, et les mesures de police rurale nécessaires pour faire cesser les occupations ou
exploitations sont rarement prises, méme lorsque | e constat dbdoccupation a ®t® r
en valeur doéune Commission fonci re.

La cour de cassationestl a chambre judiciaire de |l a Cour Supr°me a
pas satisfaite de la décision rendue en appelpeut | a contester par un pourvoi. L
mais |l a mani re dont l e juge dbéappel a appliqu® | a |o

application de la loi, elle casse la décision et la renvoie pour jugement devant la méme juridiction, mais
autrement composée.

Enfin, au Niger,lesf or c e s d ae Sori jpas lthbiliEges a fixer des amendes ou a mener la conciliation
en cas de conflit foncier, n®anmoins elles peuwargest i nt e
pr®venir un conflit et assurer | e maintien de | dordre

Au Tchad, la gestion des conflits échappe parfois aux chefs coutumiers pour devenir un attribut du
commandant de brigade (CEFOD, 2017 ; Bureau Morgode, Djerabe, 2018). Il peut également exister des
institutions locales de réglement des conflits constituées de chefs traditionnels, de notables, de représentants
de groupes socioprofessionnels et de religieux (BRL, Groupe Fit, 2016 ; Guibert, Kakiang, 2011). Dans le cas
de d®g©O©ts des c¢hamps tchatiensontchargésiderégter ledcenflit ebtre tesadeux parties.
Cependant, des institutions locales sont parfois mises en place pour les traiter, « étant donné les échecs
constatés de cette procédure et parfois le peu de transparence des tractations entre les agents et les deux
parties concernées » (Barriére etal., 2019).«Cert ai ns agents marchandent avec |
les dommages et intéréts qui devraient revenir aux agriculteurs, certains éleveurs sont par ailleurs amendés

abusivement. Se d®vel oppe alors un s e nmSianeundrrangesment or t e
amiable ne peut étre trouvé, le chef de canton puis la préfecture sont saisis. En cas de blessure ou mort
déani maux ou de personnes, cdbest | a br i g@udbert Hakiang,e nd ar n

2011). Yonoudjoum (2004) reléve également que les amendes exigées de la part des autorités traditionnelles
et administratives sont « souvent excessives ».

Au Cameroun, | 6or gani s?recdormait le§ juridictiens de idroiteraditionnel avec les institutions de
droit moderne (cour supr° me, cours dbéappel, tribunal C
contentieux administratifs et celles des comptes, tribunaux militaires, tribunaux de grande instance et de

20 Loi n°2006/015 du 20 décembre 2006 portant organisation judiciaire modifiée et complétée par la loi
2011/027 du 14 décembre 2011.
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premiére instance). Le tribunal de premiére instance est créé par arrondissement, toutefois ses compétences
peuvent étre étendues sur plusieurs arrondissements. Les tribunaux coutumiers ont leur siege et leur ressort
fixés par le texte de création. lls sont institués le plus souvent au niveau des collectivités traditionnelles : tribus,
groupements, villages ou cantons. lIs couvrent les différends d'ordre patrimoniaux et notamment les demandes
en recouvrement des créances civiles et commerciales, des demandes en réparation de dommages matériels
et corporels et des litiges relatifs aux contrats (décret n°69-DF-544 du 19 décembre 196921). Le juge est assisté
d 6 sesseurs coutumiers.

Au Nigeria, le systéme judiciaire comprend une variété de systémes/hiérarchies judiciaires en fonction des
Etats, allant des tribunaux de la Charia aux Magistrate Courts, en passant par la Haute Cour, la Cour d'appel
et la Cour supréme.

Dans les 4 pays, les acteurs ont recours aux autorités judiciaires pour régler les conflits fonciers dans les cas
graves. Les jugements sont rendus en fonction des lois nationales et de la jurisprudence. Un contournement
des autorités locales, et donc des possibilités de conciliation, par certains acteurs pour avoir gain de cause
aupres de la justice est une tendance croissante dans certains territoires ou les tensions fonciéres sont les
plus fortes.

1.3.6. Autres acteurs de la gestion fonciere

Les organisations de la société civile (OSC) et les organisations professionnelles agricoles (OPA) sont des
acteurs importants, mais ne sont pas reconnues comme telles dans les textes de loi. Toutefois, ce sont elles
qui font de plus en plus évoluer les regles et les lois. Au Niger, par exemple, les organisations de la société

civile et professi on mssoclatos poaigr ilcao |l Resd y ncaommeatli ® 2 de | 6
(AREN) , ont l'itt®ral ement port® un processus | ong de plu
| 6ordonnance relative au pastoralisme (RBM, 2014) .

Au Cameroun, |l es acteurs de | a soci® ® civile intemwonenant
ACDI C (Association Camerounaise de D®fense des I nt®r °t

le Développement), CIFOR (Center for International Forestry Research), CODAS-CARITAS Garoua, CDD
(Comité Diocésain de Développement) Maroua, INADES-FORMATION, PWYP (Publish What You Pay),
RELUFA (Réseau de Lutte contre la Faim), Réseau Afrique-Europe Foi et Justice, SNV (Organisation
néerlandaise de développement).

Au Nigeria, la soci ® ® <civile &est compos®e doéHMNEs aessi de g
dbrgani sations religieuses et de grandes associati on:
reconnaissance des droits des éleveurs. Les associations pastorales, telles que I'Association des éleveurs de

bétail Miyeti Allah, ont des mandats nationaux et régionaux des éleveurs membres pour protéger les intéréts

de leurs membres et demander justice lorsque leurs droits ont été violés. Elles servent également
d'intermédiaires entre les autorités gouvernementales (au niveau local et national) et les éleveurs pour la

conclusion d'accords.

Toujours au Nigeria, les acteurs religieux, y compris les hiérarchies religieuses nationales et transnationales,
|l es organi smes Tcum®niques (comme | e CAN) et i nsterrel
participent a la résolution des conflits par le biais de relations interconfessionnelles, geérent les crises,
négocient et servent de médiateurs dans les situations de conflit. lls servent aussi de lien de communication
entre les parties opposées et dispensent des formations sur les mécanismes de rétablissement de la paix
(Reychler, 1997 ; Sulaiman et Ojo, 2012 ; Paul, 2015). Ces acteurs jouent un rdle de plus en plus actif et
efficace dans la résolution des conflits en tant qu'éducateurs, intermédiaires et défenseurs de la justice
transnationale, qui constitue un puissant mandat pour la tolérance sociale, le pluralisme démocratique et la

21 Décret n°69-DF-544 du 19 d®cembr e 19 6j@icidirée et danptocédur® aevanalasi s at i o
juridictions traditionnelles du Cameroun oriental.

22: hitps://www.areniger.org/
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gestiondesconflits.Le Ni geri a se caract ®r i s ergafisptonsea besertligiquseret | 6 e x i
communautaire, comme la Gan Allah Fulani Development Association of Nigeria, qui prennent position a
| & ®c h e Etat®u dd paysrpour défendre les droits de leurs membres2,

Au Tchad, l es OSC sont bien moins organi s®es que dans | es
pouvoir doéinfluence. Leurs capacit®s sont actuell ement
premier rang desquelles se situe Oxfam. La principale OPA est le Cadre National de Concertation des
Producteurs Ruraux du Tchad (CNCPRT) . (I s baargganid@urieon paysanne dben
regroupant plus de 40 000 organisations de producteurs ruraux du Tchad réparties dans les 18 régions. Son
pri nci pal objectif est d 6 a sésonami@ue etucolturel @uwablé aup predoteeurs soci

ruraux?*. La Plateforme pastorale?® est un cadre formel de concertation et de dialogue. Elle réunit les différents

acteurs du développement pastoral : services techniques de I'Etat, Organisations professionnelles des

él eveurs, OSC, partenaires techniques et financiers, et
l es initiatives centr®es sur | 6am®l i devagd, enogénéral etsdu pol i t
pastoralisme, en particulier.

Deux organisations de promotion de | 6® evage et du pas
une ®chelle r®eyjioAsasloei ati osdbaour da Pr bementSavane?® de |
(Apessi Afri que de | 6 O)eeds Réseau BilllaUMaobae?’'t(RBM T Af ri que de | 6 Ouest

Des organisationsd e d ®f ens e dHlommelsréoiinpsl idgeuelndt ®gal ement dans | e:
exergant un role de veille sur la bonne conduite des mécanismes de résolution des conflits fonciers et en

luttant contre les « accaparements de terres »28, Egalement, des OSC spécialisées sur la défense des droits

des femmes so6impligqguent de plu#. en plus sur |l es quest.

Des comités locaux de développement peuvent également jouer un rdle dans la gestion de terres ou de
ressources naturelles, notamment des comités de gestion dans le cadre de processus de sécurisation
(p©tur ages, pi stes de tr ans hureten trigués, lydraulidée pastdrale).gde ment s
fonctionnement de ces comités dépend étroitement des enjeux de contrble de la ressource et des jeux de
pouvoirs © 1% ®chelle |l ocale

23 « Nigeria : les éleveurs décidés a bloquer le projet de loi contre le libre paturage dans I'Etat d'Oho (En) » :
http://www.hubrural.org/Nigeria-les-eleveurs-decides-a-bloquer-le-projet-de-loi-contre-le-libre.html

Voir également: https://www.facebook.com/pages/category/Non-Governmental-Organization--NGO-/Gan-
Allah-Fulani-Development-Association-of-Nigeria-143673576275276/

24 hitps://www.upadi-agri.org/conseil-national-de-concertation-des-producteurs-ruraux-du-tchad-cncprt/

25 hitps://www.plateforme-pastorale-tchad.org/

26 https://www.apess.org/

27 https://www.maroobe.com/

2 ExemplesauTchad:Li gue tchadi enne d dlSDH), Associaton pdwe la prérdtomdes
libertés fondamentales au Tchad (APLFT) etc. ; AuNiger: Al ternative Espace Citoyeneé

2% Tchad : Association des femmes juristes du Tchad (AFJT), Cellule de Liaison et d'Information des
Associations Féminines du Tchad (CELIAF), Organisation internationale des femmes pour le Millénaire (OIFM)
etc.

%Au Cameroun, au |l endemain de |l a crise ®conomique des
de plusieurs secteurs régaliens (éducation, santé), les associations des ressortissants considérées « Elites

salariées, commercantes » vont mettre en place des comités villageois visant a impulser le développement de

| eurs terroirs dodéorigine. Ces comit®s de d®vel oppement

>
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La soci® ® civile se mobilise pour l es r ®f or mes
ressources naturelles des catégories socio-professionnelles ou des communautés (au Nigeria) q u 6
soutiennent, et depuis le début de la crise sécuritair e e n f av e ur Hanens. Ledirs artivitésen dppui
a la gestion des ressources foncieres dans le bassin du lac Tchad ne ressortent pas dans la bibliographie.
Local ement , tbasoonplustelew damsicette étude (cf. chapitres 3 et 4).

o -

1.4.Les actes de sécurisation fonciere
1.4.1. Les actes fonciers communs aux 4 pays

Les lois fonciéres du Nigeria, du Cameroun, du Niger et du Tchad comprennent toutes une description des
actes qui r econnai ssent formell ement | 6 e x iAiadi, énpartr dedla loidr oi t s
camerounaise, on définit :

¢ Jlaconcessionetlabut ori sation provisoire; déoccuper | e domai n

¢ la concession provisoire transformable en titre foncier accordée a toute personne qui a un projet de
développement a réaliser sur une période de cing ans, sur un espace du domaine national de
deuxieme catégorie (les terres faisant partie du domaine national, libres de toute occupation effective).
La durée de la concession provisoire est de cing ans. La concession provisoire peut donner lieu a une
concession définitive ;

¢ le bailordinaireest wune attribution en jouissance do6lut terr
ans ;
¢ le bail emphytéotique : il dédagiattribution en | oudurgescanmmpose d o6 un

entre 18 et 99 ans ;
e e titre foncier qui correspond a une propriété privée.

Les baux emphyt®otiques ont ®t ® con-us pendanalonfa p®r
terme de propriétés gérées par des colons, souvent dans le cadre de plantations industrielles de cultures
pérennes (cacao, café, palmier & huile notamment). lls concernent surtout le sud du Cameroun et du Nigeria.

lls existent également au Niger3?, Au Tchad, ils ne sembl ent °tre pr®vus
des hydrocarbures®2. La ou il en a été attribué pendant la période coloniale ou aprés pour des projets de

d®vel oppement et dans |l e cas de | dabandon par | a per s
reste flou et |l es droits dbéacc s aux ressources 3 nd®fi

Ce c a s pasrépeésenté dans les communes cibles de Resilac.

Léobtention des titres fonciers suit des d®marches dif
tresélevédel a proc®dure exclut | a plupart dauslichpd; lapocéddiree ur s r
peut durer plusieurs ann®es et |l e co¥%t s6®lever ° pl u:

élisent un bureau exécutif élu au suffrage direct en Assemblée générale et définissent un programme. Ces

comités villageois de développement ont des représentations dans toutes les villes du Cameroun ou vivent

les membres de la communauté. Depuis les années 2000, on note une diversification des revenus de ces
associations qui tirentpartiduc ar net dbéadresse de |l eurs membres hauts ¢
" | 6® ranger (Europe, Am®rique, etc.).

31 Loi n°2017-27 du 28 avril 2017 portant bail emphytéotique.

82 Décret 10-796 2010-09-30 PR/ PM/ MPE fi xant | es moid°a@06iPR/@E7 ddd0appl i c
avril 2007, relative aux hydrocarbures, telle que modi
janvier 2010, portant approbation du contrat type de p
des hydrocarbures liquides ou gazeux.

B Cohest not amment |l e cas des pl antations, dans l e suc
abandonnées lors de la crise des années 1980, et dans le nord du Cameroun pour les plantations forestieres
(eucalyptus) faites par les projets de mise en valeur des vallées.
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(Galpin, 2017). Ces contraintes, ainsi que la déconnexion de cette procédure officielle par rapport aux
contextes locaux et coutumiers (d r oi t s d 0 ussurgertaimpearessoarge®, nécessités de préservation
des ressources, enjeux écologiques), ne permettent pas aux populations les plus modestes de recourir a

| 6i mmatricul ation pour s®curispetl eucemm@etticteri ¢ %0 if ®il &

tr s grande s®curit® juridiquelessusdgilddit ®) ®pitaceol

Ld&tat nigérien a proposé en 2006 un titre foncier simplifié « Sheeda » (« témoin » en francais) de moindre
colt et de procédure moins longue. Ainsi, selon la direction des Domaines et de la Conservation fonciere, il
est enregistré 800 titres fonciers Sheeda par an depuis la loi de finances de 2006, alors que le rythme était de
200 titres fonciers/an auparavant. Malgré tout, cette nouvelle procédure reste inaccessible aux populations les
moins nanties.

Au Nigeria, par la promulgation de la loi sur l'utilisation des terres de 1978, le gouverneur de I'Etat donne
I'approbation finale au certificat d'occupation (Certificate of Occupancy). Le président des Local Governments
signe le Certificate of Occupancy pour les terres rurales seulement aprés que les autorités traditionnelles et/ou
la famille propriétaire de la terre concernée aient donné leur accord. Dans la pratique, ces certificats sont
rarement demandés en zone rurale, sauf en situation de crise.

6eé ot ®

Dans les lois fonciéres du Nigeria, du Camer oun et du Tchad, il néest pr @

Ainsi, toutes les situations courantes de don, prét, métayage, location et vente sont illégales du point de vue
de la loi et les acteurs ne peuvent donc pas étre sécurisés par des régles connues et partagées par tous. Les
autres documents marquant ces transactions entre usagers (« petits papiers ») sont décrits dans le
paragraphe 1.6.3 ci-dessous.

1.4.2. Les innovations de la loi nigérienne

En vue de sécuriser les producteurs ruraux et de prévenir les conflits fonciers, le Code Rural a nhotamment
innové dans le nombre et la nature des actes délivrés par les commissions foncieres. lls permettent notamment
de reconnaitre la détention coutumiere par les acteurs locaux ainsi que toutes les transactions qui sont
op®r ®es |l ocalement (Minist re de | o6agriculture et

Les actes reconnus dans le Code Rural sont classés en deux grands groupes : les actes a caractére définitif
(détention coutumiére, donation, vente) et les transactions a caractére provisoire (prét, gage coutumier et
location). Leur validation est conditionnée par une séance de publicité fonciére afin de recueillir les éventuelles
contestations. Cette publicit® fonci re a commelesa
modalités varient en fonction du type de commission fonciére concernée. Ainsi, les publicités effectuées au
village durent 7 jours, celles initiées par les Cofocom ou Cofodep ont une durée de 30 jours.

Les actes de transaction a caractére provisoire constituent des preuves écrites quant aux différentes

de |

vant a

transactions quisefonten mi |l i eu rur al . Ces actes ont Illaa ppraorct® dcuurlea

pas longue et le co(t est accessible aux paysans pauvres (de 1500 a 5000 Fcfa).

Les actes a caractére définitif correspondent a des titres de propriété (détention coutumiére, acte de donation
ou acte de vente), qui sécurisent les producteurs, dans la mesure ou, dans le cadre de leur délivrance, un
travail technique est effectué, notamment la cartographie de la superficie concernée, la description de ses

caractéristiques physi ques (v®g®tation, s o érminat®dh exhaustive ded @®antsa d at i C

droittCes travaux techniques facilitent | d&dindemnisat.
titres de propriété (détention coutumiére, acte de donation ou acte de vente) délivrés par les commissions
fonciéres coltent 12 500 Fcfa, ce qui est relativement accessible aux paysans, comparé aux titres fonciers.

Cependant, ces dispositifs prévus par le Code Rural sont encore peu appliqués en raison de nombreuses
di fficult®s. La mise en place des commi ssions 90dmn
pour les Cofodep, 96 % pour les Cofocom et 42 % pour les Cofob. Source : République du Niger, 2019). Les
ressources humaines de ces commissions, notamment celles de base, sont souvent insuffisantes, tout comme
leurs dotations financiéres et en équipement matériel. Il a été estimé que seules 2 % des parcelles rurales
b®n®f i ci ai ent déun act ecoandissions forxcieresgRépubliqueé @ Nigery 2819)p Rer
pl us, l e faibl e po rEtatggestiormhella dunakilité descstte politigua.rLa rhise en place et
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le fonctionnement effectif des commissions fonciéres demeurent largement tributaires des contributions
financieres des projets de développement.

La législation nigérienne a égalementinstituéles« Sc h®mas d o6 Am®n a g»e($AE)Ndt o nFto nlcbioebrj et

de pr®ciser | es espaces affect®s aux diyexaercernt.ses8AFt i vi t ®
qgui sont mis en place ° | 06®cheaelul ScHe®mar ®gAm@®rageme nien
avec une vision globale du développement harmonieux et équitable du pays. De ce fait, le SAF apparait

comme un document de visée mul t i sectorielle qui donne non seul ement

territoriale déun point de vue des ressources naturell
une vision a moyen et long termes en matiere de développement et de régulation des activités rurales, et qui
doit per met tles désédquiitaes inttam ®grn onaux en mati re doéinfrastruc

D6®chell e r®gionale, |l e SAF doit °tre |l e produitAFddune
de chaque région doit étre adopté par décret pris en conseil des ministres aprés avis de tous les acteurs
intervenant dans le cadre de la gestion du foncier au niveau de la région. En effet, une fois enregistrée au

SAF, |l a vocati on edécuonntseintue daei nssai ngiusee Ilval eur ne pourra
gudbavec | 6accord de toutes ces parties prengdbd)es sel on
Jusqud” pr®sent, seul |l e SAF de [|%Celui@egdadrégiondd Rlarddi@asété o a ®:

remis officiellement au gouvernement en 20203.

1.5.Les modalités de gestion fonciere décrites dans les textes

Au Cameroun et au Tchad, la gestion fonciére des terres agricoles et des paturages est régie par des textes
séparés pas toujours convergents. Nous avons décrit ci-dessus les acteurs et les actes délivrés dans le
domaine de | 6agriculture.

Au Cameroun, la gestion des paturages est régie par le décret n°76/420 du 14 septembre 1976 portant

r ®gl ement ati othe dlea |l 6 ®t evlagti, on et de | é6exploitation du
sur toute | 6® endue de | a R®publique s aledpistdsaabéaildoms ¢ on c
d®f i nies par ar r ° tE@sagedde la NMéche et tes dndustriégse Animades (MINEPIA) sur

proposition des commissions départementales chargées de la prévention et du reglement des conflits
agropastoraux. Celles-ci sont présidées par les préfets et en sont membres les services déconcentrés de

| 6®l eveaded,agdi cul ture, des domai nes, dutostés cootunicees.Llesdes cC
d®pl acements des ani maux sont soumis ° | 6aut-eecteus at i on
dé6®l evage, poste v®t®ri nadntemypeuvdntedse attorisgtasndtammennhdars s a u x  f
zones ou il est de coutume de les admettre (article 11). Un mois au plus tard apres le début des pluies, les

ani maux ®trangers doivent se replier dans pricencompte, eu do
notamment ceux autorisant la mise en circulation du passeport pour bétail et du certificat international de
transhumance (Décision n°1/94-CEBEVIRHAGS 018-ce-29 du 16 mars 1994).

Dans | e cadre de | a d®central deaiD60,et dadbhed®Pat ¢tond d &
activit®s agricoles et pastorales est d®ci d®e par Il a
regroupant les membres du conseil municipal, les représentants des agriculteurs et des éleveurs, les
représentants des services sectoriels, des représentants des autorités coutumiéres et administratives. Les

décisions sont visées par le préfet.

“«Ni ger : adoption du Sch®ma ddéAm®nagement Foncier de |

http://www.hubrural.org/Niger-adoption-du-Schema-d-Amenagement-Foncier-de-la-region-de-Dosso.html

B«D®centralisation Remi se of ficielle du Sch®mas dodam¢
Gouvernement » :

http://www.lesahel.org/index.php/2020/02/27/decentralisation-remise-officielle-du-schemas-damenagement-
foncier-saf-de-la-region-de-maradi-au-gouvernement/
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Au Niger, les commissions foncieres ™ | 6 ® ¢ h e iddntidient] délonéeinteet matérialisent les ressources

partagées (couloir de passage, aire de paturage, aire de repos des animaux, mares, etc.)%. Une fois la

ressource matérialisée, un arrété portant sécurisation de la ressource est établi par le préfet ou le maire en

tant que président de la Cofodep ou de la Cofocom. Cette sécurisation est importante parce que toute
planification ou tout am®nagement urbain doit endetenir

| or donna29cda 202nfkil D10 relative au pastoralisme qui stipule « g wadpeine de nullité, les
documents pr®isionnels dobéurbanisme doivent prendre en
les couloirs de passage traversant ou contournant les agglomérations urbaines ». Ainsi,| 6 i nscr i pti on d
dans le Dossier Rural (registre des actes) par les commissions foncieres, quo6i |l s soi ent indi vi
est censé étre un gage de sécurité pour les agriculteurs et les éleveurs, notamment ceux qui sont en zone

périurbaine.

AuTchad, ¢ omme n o u s hautpaorns0d du 3pdctabre 1959 sur le nomadisme et la transhumance
néa jamais ®t ® appligu®e et aucun texte nda ®t ® promul

Au Nigeria, des réserves de paturage ont été créées dans différentes régions du pays pour fournir des
paturages de saison séche aux éleveurs. Cependant, au fil des ans et en raison de l'augmentation de la
population humaine et du nombre d'animaux, ces réserves de paturage sont devenues insuffisantes pour
maintenir le bétail en saison pluvieuse et en saison séche. La pression sur les ressources pastorale a été
aggravée par l'afflux de pasteurs nomades venus des pays voisins, du Tchad, du nord du Cameroun et du
Niger. Cette situation a provoqué un conflit d'utilisation des ressources sans précédent, qui a fait de
nombreuses victimes et pertes de biens. Les conflits incessants entre les éleveurs transhumants et les
éleveurs sédentaires, d'une part, et entre les éleveurs transhumants et les agriculteurs nigérians locaux,
d'autre part, a probablement été & I'origine de l'introduction du protocole de transhumance de la CEDEAO, qui
a rendu obligatoire pour tout pasteur I'obtention d'un certificat permettant de se déplacer d'un pays a l'autre.
Plusieurs facteurs ont entr av ®otadmmenntd ferreation des fonctiomnairesd e c e
chargés de veiller au respect des dispositions.

La plupart des réserves de paturage n'ont pas été reconnues officiellement par un texte juridique. Elles ont
été fortement empiétées par des personnes qui n'étaient pas identifiées pour bénéficier de ces espaces-
ressources. Cette situation a aggravé les conflits entre groupes et au sein des groupes usagers des ressources
naturelles, notamment les éleveurs de bétail, les cultivateurs, les pécheurs et les chasseurs.

Dans certaines communautés, des ordonnances et des régles locales ont été établies pour obliger les
agriculteurs a retirer leurs cultures des champs a une date convenue, apres quoi les éleveurs sont libres de
déplacer leurs animaux dans les champs de cultures récoltées. Tout agriculteur qui enfreint cet accord et dont
les récoltes sont endommagées n'aurait droit a aucune forme de compensation.

Le domaine des eaux et forét est régi par des textes spécifiques quis 6 a p p | souwvenedarts les mémes
territoires que ceux présentés ci-dessus, mais dont nous ne disposons pas du détail. Une estimation des
ressources fonciéres, faite en 1978 au moment de la loi fonciere, évaluait leur superficie a prés de 925 000
km2 : 9 9% de ces terres étaient inutilisées, 35 % consacrées aux cultures arables et aux cultures permanentes
et 56 % a la sylviculture et aux paturages permanents en dehors des terres cultivées. On estimait alors que
31 % des 56 % classés en foréts et paturages permanents constituaient des terres agricoles potentielles, qui
n 6 ®t aiides reserves forestiéres, ni des paturages permanents (Areola et Ofomata, 1978).

Au Cameroun, la gestion des eaux et foréts est régie par trois textes :

BArticle 11 de |l darr°t® NARMAbEe 200 pPoAantMNERAELS Pattrithutions? &b
modalités de fonctionnement des commissions foncieres de communes, de villages ou tribus.
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- le traité relatif a la conservation et a la gestion durable des écosystémes forestiers d'Afrique
centrale signé a Brazzaville, le 5 février 2005%”; sa mi se en T uvr Eomeission as s ur
des For°ts doAGOMIFAQ)e Centrale

- laloi n° 94/01 du 20 janvier 1994 portant régime des foréts, de la faune et de la péche ;
- laloi1998n°98-005 du 14 avr il 1998 portant r®gi me de | 6e¢

Les foréts sont gérées par le ministére des Eaux et Foréts et les regles appliquées par les agents forestiers.

Des regles de coupe de bois pour les défrichements agricoles sont précisés ainsi que les amendes en cas
déinfraction. Les aires prot®g®es et | a geledrditdmagée | a c
ou coutumier est, au sens de cette loi, celui reconnu aux populations riveraines d'exploiter tous les produits

forestiers, fauniques et halieutiques a I'exception des especes protégées en vue d'une utilisation personnelle.

Les produits forestiers de toute nature se trouvant dans les foréts du domaine national sont gérés de fagon
conservatoire, selon le cas, par les administrations chargées des foréts et de la faune. Des conventions de

gestion des foréts communautaires peuvent étre mises en place par les communautés concernées sous le

contrble technique des administrations chargées des foréts et, selon le cas, de la faune.

Au Tchad, les eaux et foréts sont régies par la loi n°14/PR/2008 portant régime des foréts, de la faune et des
ressources halieutiques. Cette loi introduit de nombreuses notions de gestion des ressources naturelles par
les communautés et prévoit en particulier le reclassement de certaines catégories d'aires protégées (en
particulier celles qui ne sont pas performantes) en « zone de gestion concertée de la faune », gérée par les
communautés locales en partenariat avec les services de I'Etat et le secteur privé3,

La m°me ann®e sont pris (i)polrdamn°ti@mtreA@dxtdwebddaeo %td e 2
charbon de bois et | 6usage du bois et diéerdeautbrriare de bo
national et (i)led ®cr et nA1702/ PR/ PM/ 2008 por t a-ministémel deéutteecontrep | a c e

la dégradationdeld6 envi ronnement et |l e biatcendagedbdbhbatdéevienbus
territoire national ainsi que de produire et commercialiser du charbon de bois, dans le but de favoriser le

maintien du couvert végétal. Or,| es ressources |ligneuses repr®sentent |
écrasante majorité de la populationettout contrevenant sob6exppaBes,alantdesqgue@nct
500 000 FCFA. Ces mesures ont principalement été appliquées autour des grandes agglomeérations et le long

de quelques axes routiers et ont contribué a creuser les inégalités entre les notables locaux et les fractions

les moins nanties de la population (Mugelé, 2020).

Rappelonsenfinquel 6 Or donnance nAO04 3/ PRpo&adtDBentdtion Agra-SylvaPastorae0 1 8
et Halieutique prévoit « la mise en place de systemes de gestion participative, concertée, transparente et
efficace des plans dobéeau, des for°ts, »des parcs nation

Au Niger, la loi n° 98-56 du 29 décembre 1998 portantloi-c adr e r el ative °~ | a gestion
loi n° 2004-040 du 08 juin 2004 portant régime forestier sont au centre de la gestion des foréts. Mais ces textes
contiennent de nombreuses ambiguités ou contradictions relatives notamment a la définition des foréts
domaniales,auc | assement dEtatetides collectivitésttazritoriafes, au régime de concession des
forétsetac el ui de | 6 ac c e s sLesoarticlilierd, mopriétires de foqgts ou\deRterrains boisés,

y exercent tous les droits résultant de leur titre de propriété si leurs pratiques ne présentent aucune menace

pour I'équilibre de I'environnement, ni un danger quelconque pour le public. lls supportent également les

clauses afférentes a leur droit de propriété notamment I'obligation de mise en valeur (SP/CNCR, 2018).

Léacc s aux for°ts cl as s ®Fosteaxdoitation gridole ¥ estimendite, mai®igpeue me nt ®
étre accordé dans certains cas des autorisations de culture dans ces foréts. Dans ce cas, des « contrats de
culture » doivent étre signés par les exploitants et les services forestiers. Ces contrats doivent avoir pour
objectif principal la régénération de la forét concernée (SP/CNCR, 2013). Dans les foréts classées, les droits

37Loi n°2006/002 du 25 avril 2006 autorisant le Président de la République a ratifier le Traité relatif a la
conservation et la gestion durable des écosystémes forestiers d'Afrique centrale.

38 FAOLEX Database : http://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC117920
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coutumiers ne comprennent que le ramassage du bois mort, le prélévement du bois nécessaire a la fabrication
déoutil s aéolte dep pradgits d deex sudati on, des fruits sauvages ¢
alimentaires, ainsi que les produits forestiers qui viendraient a étre mentionnés dans les actes de classement.

Le paturage ou le passage des animaux dans les foréts classées est réglementé. Dans les foréts protégées,

l es droits dbébusages coutumi er s Iaousileteass preduits folesiersc ul t ur e,

En ce qui concerne | 6eau, | @ 8° 98-0dX duersdécehnbre 1988 Miodifeamtc e s O |
I 6 Or d o mh98-01el du 02 mars 1993 portant Régime de I'eau et la loi n°98-042 du 07 décembre 1998

portant Régime de la Péche. Les communautés villageoises et les particuliers ont le devoir d'entretenir et de

protéger les points d'eau ainsi que les ouvrages s'y rapportant. Les propriétaires des points d'eau et les
communautés rurales ayant la maitrise prioritaire des ouvrages hydrauliques faisant partie du domaine public

ont le devoir de les entretenir et de les gérer rationnellement. Lescoursd 6 eau, | es mares, | es p
publ i ¢ o uEtg ouides @olledtiwitéd téritoriales sont également considérées comme des ressources
partag®es et peuvent faire | 6objet dbébune s®curi stati on
autori s® que spar niias bdaes ep °dcéhuen o ucouwuiniern Ledpéahéuts sodhaitarst a g e
pécher dans une mare empoissonnée doivent respecterlesréglesd 6 e x pl oi t ati on ou | es con
mi ses en pl ace p abtat toleetivitg teriitagialep comneunauté doncessionnaire). La possibilité

de pécher dans une mare empoissonnée doit toujours étre autorisée au préalable par une déclaration aux

autorités administratives (SP/CNCR, 2013).

16.Les modal it ®s d o6 a tes dispositifsude sétuasationefancieeet

Les principales catégories fonciéres utilisées dans cette étude répondent aux définitions suivantes :

¢ Location: transfert temporaire du droit doéexploiter wun
et fixée quelle que soit la récolte (soit en nature, soit en argent, soit les deux) ; elle peut étre
saisonniere (seulement pour une saison de culture et a renégocier a la fin de chaque saison de
culture, donc a priori plus précaire que la location annuelle), annuelle( peut °tre reconduit
sur | 6autre plpls-anhueltei;l ement ) ou

¢ Métayage: transfert temporaire du droit dbdexploiter un
et proportionnelle a la récolte ou aux revenus de la récolte (soit en nature, soit en argent, soit les deux)
selon différentes modalités ;

e Prét: transfert temporaire du droit dbéexploiter wune
symbolique. Sa durée peut étre limitée ou non précisée ;

¢« Don : transfert définitif et gratuit de propriété (ou colt symbolique) ; les anciens accords peuvent
mangquer de précision sur le caractére définitif du don et se transformer en prét ;

¢ Achat : transfert définitif de propriété moyennant un co(t fixé ; les anciens accords peuvent manquer
de précision sur le caractére définitif de la vente et étre remis en cause par les nouvelles générations ;

¢ Miseengage: emprunt dbéargent contre |l a mise ~° dispositi
différentes modalités ;

¢« Heéritage : parcelle transmise par succession de maniere définitive, donc a vie.
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16.1. Di f f ®r entes modal it®s doéacc s °~ | a terre de

A | 6exception de rares cas, dans |l a zone do6®tude, 0% | ¢
aux terres est régi par les différentes modalités décrites ci-dessous.

Le « droit de hache », qui revient a celui qui défriche une terre non mise en valeur, est largement reconnu,

comme dans | a plupart des pays dO6Afrique dlaslorgpunsar i enn
constituer un patrimoine foncier plus ou moins important, transmis ensuite entre les générations.
Léinterpr®tation de ce droit est parfois conflictuell e
dans les maitrises foncieres de chefs coutumiers. Dans les lamidats peuls toutefois, une régle admise est que
«si |l a v®g®tation retrouve | e niveau qudell e avait au n
redevient une terre | ibre s ou%»(3e@mwkosetEeysdia, 1990).aut ori sati

Les droits successoraux ou héritages des terres familiales reviennent aux descendants. Cette pratique est

une source de conflits importante entre les ayants droitl or squdéi | s sont nombreux ou qu
vie différents (par exemple : personnes influentes, urbanisées exercant un fort ascendant sur les autres

membres de la famille). Ces conflits de succession se multiplient dans toutes les zones les plus densément

peuplées des 4 pays étudiés. Il convient de préciser que, dans le cadre des systemes coutumiers, les femmes

sont g®n®r alement exclues de ce mode doaccDanscarains t er r e
cas, comme dans la zone de Bousso (région du Chari Baguirmi, Tchad), « les femmes Mouroum et Ngambaye

ont déclaré hériter au méme titre que leurs fréres » (Ferrari, Alhascari, 2016). Dans les familles musulmanes,

l es femmes ont g®n®r al e me rtd drolt @epedd ea iédlité ldeduco®p plus des poidsm® me s
respectifs des traditions locales que du droitmusulman.Ce der ni er sembl e commencer

au Tchad et au Niger. Selon UN-Habitat (2018), I'héritage constituel a pr i nci pal e voie dbdacc
une propriété fonciére indépendante. Bron-Saidatou et Yankori (2016) établissent un constat similaire pour le

Niger, o% | d6application du dr oit «idsduaeaniplgsiréqueate». mat i ~r e

Dans la pratique, la part recue par les femmes musulmanes peut varier, non seulement au niveau du
pourcentage quobell es doivent r e cienvconcréte de ceajieseprasersgescé au n
pourcentage (Banque mondiale, 2020). Les Musulmanes ont selon le droit musulman droit a la moitié de la

part du frére. Mais dans le Baguirmi, les femmes interrogées par Ferrari et Alhascari (2016) affirment avoir
h®rit® du quart de | a part re-ue par ledriitrau uitieme de I S
| h®ri tage .ou au sixi me

Le prét ou la location atrés bas prix, qui sont difficilement distinguables sur le terrain, étaient déja rares au
Cameroun dans | es ann®es 1990 dans un contexte de for
Teyssier, 1997). lls étaient surtout pratiqués dans le cadre du droit musulman et étaient un encouragement a

| 6i s | arans & kzonesahélienne au Niger et au Tchad en revanche, le don et le prét sont encore en

2020 wune mod aduranteRa ladidira, sauf dans les zones de décrue ou se concentrent les enjeux

productifs et plus généralement dans les zones de forte pression fonciére. La, les dons et les préts a durée
indéterminée laissent la place a des préts a court terme, tant pour les autochtones que les migrants. Par

exempl e, dans | dun des d®partamcad sl de prer°pPpsoddonoe du
renouvelables se sont généralisés (Banque mondiale, 2020). C6 ®t ait aussddoaone snodmt ot &
importante dans le nord Nigeria avant le début de la crise.

La location des terres, en revanche, était déja devenue une pratique courante dans les années 1990 au

Cameroun notamment (Seignobos et Teyssier, 1997). Les locations sont méme mentionnées dans la

littérature au moins depuis 1978 au Tchad (Magnant, 1978). Les terres de karal ou vertisols sont tres
recherchées pour la culture des sorghos repiqués en contre saison : une « course a la terre » a été observée

dés les années 1950 pour leur défrichement en vue de libérer de la terre et du temps de travail en saison

pluviale pour la culture cotonniére. Les ventes deterresont i ntervenues dbéabord dan
années 1990, comme sur les rives du lac Tchad (Magrin, 1996).

39 Cf. infra la section sur le pouvoir traditionnel.
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Ces pratiques de monétarisation des transactions fonciéres plus ou moins durables se sont étendues aux
zones cotonnieéres. Dans les secteurs les plus densément peuplés du nord du Cameroun, un véritable
«marché de laterreeé s 6 o bdans lesypiaines a chaque début de campagne agricole, ou se cultivent les
cultures commerciales (Seignobos et Teyssier, 1997), et est plus récent dans les monts Mandara alors que le
peuplement y est plus dense depuis longtemps (Hallaire, 1991 ; PCD, 2011b). Dans ces espaces (pour les
communes cibles de Resilac, principalement la vallée de la Komadougou Yobé, le lac Tchad, les plaines
autour de Maiduguri, la plaine du Diamaré et les monts Mandara), les pratiques de location des parcelles sont
courantes ainsi que la vente des terres. Les prix de location varient en fonction du type de sol, de sa fertilité

et de | 6ant ®c®dent de culture. Les contnraattsles Capde nci pa

récupération de parcelle aprés un amendement chimique ou organique sont courants. Sous la pression de la
Société de développement du coton (Sodecoton) soucieuse de fidéliser ses adhérents, un contrat de location
surdeuxans( accord tacite entre bailleur et | ocataire)

pour b®&n®ficier de | dédengrais | édann®e suivante pour

développent également dans les 3 autres pays, notamment dans les zones ou la pression fonciére est élevée
ou dans celles qui r moterftiaditésmagrinoles. d 6 i mport ant es

Les mises en gage existent aussi et se terminent le plus souvent par la « confiscation » des terres du fait de
I 6i nc aapembdurse® la somme empruntée. Cette pratique augmente le patrimoine foncier des chefs

traditionnels et des commercants. Dans la zone cotonniére camerounaise comme dans le karal,| 6 ac h a't

sbes
| es

des

terres se fait sous le controle des chefferies traditionnelles, m° me S i ell es |l es interdis:¢

ontpasledroitiégal. L6i nt ®r °t d etses comnegahts poar leg terreqagricoles a été plus tardif et

apour cons®quence | 6daugmentation de | aquisatnds @rindipaux c i

vendeurs de terres (Magrin, 1996 ; Gonne et al, 2011 ; Watang Zieba, 2019). Au Tchad et au Niger,
| 6i mplication des autorit®s traditionnell es dlarenssel
de 10 % du prix de la vente au profit des chefs coutumiers se serait généralisée. Il serait fréquent que cette

re

€S VE

part soit demand®e ~ la fois 7 I 6acheteur et au vendeul

de canton, les sultans, la ou il en existe, et parfois des imams ou intermédiaires touchent une part du prix de
la vente (Banque mondiale, 2020).

Dans le nord du Nigeria, la pression démographique et la péjoration climatique ont aussi concentré les enjeux
productifs sur certains types de sols, particulierement autour des aménagements hydro-agricoles, des zones
humides et des espaces péri-urbains (Bertoncin et Pase, 2012 ; Lemoalle et Magrin, 2014 ; Magrin et Pérouse
de Montclos, 2018).

1.6.2. Les dispositifs formels de sécurisation et leurs impacts

AuNiger, | 6i mpact des dispositifs f oalemanttrésfabke. NeuRavonsdéjaat i
mentionné que 2% seulementdes parcelles rurales b®nN®f i ciaient

commissions fonciéres (République du Niger, 2019). En ce qui concerne les titres fonciers délivrés par

on
dou

I 6 ad mtiom des lomaines et du cadastre, une étude (Bron-Saidatou, Yankori, 2015) a ®val u® qub
2005 et 2015, environ 8 000 titres de plus de 10 hectaresontétéoctr oy ®s sur un t090Gdaduisdoenvi

1906 So6il y a bien une ae&deosstitesacesiderméred annéksale rb®re totat de n
titres délivrés demeure trés faible. Au Tchad, le constat est identique : environ 7 000 titres fonciers seulement
ont été délivrés (Banque mondiale, 2020).

SileCamerounest moins avanc® que | es pays do6Afrique de

6 Ou

terres4o, |l a s®curisation de | 6acc s aux ressources naturel

le cadre des projets de développement. Des dispositifs de sécurisation des paturages et de pistes a bétail ont
été mis en place (Labonne et al., 2003 ; Raimond et al., 2010 ; Koussoumna Libaa et al., 2011), cependant

40 Les initiatives engagées dans ce sens deés les années 1990 par le Comité Diocésain de Développement de
Maroua et le projet Développement Paysannal et Gestion de Terroir dans le Nord Cameroun pour promouvoir
les « petits papiers » et leur formalisation ont abouti & la réactivation de la Commission consultative prévue
dans la loi, mais pas a une révision de la loi fonciére et de son application (Seignobos et Teyssier, 1997 ;
Seignobos, 2010).
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aucun bilan quantitatif ndéen a ®t ® ®yabhs du Nol d®cNels
pas non plus réussi a rassembler de données sur la sécurisation des ressources pastorales pour le Tchad et
sur la sécurisation fonciére au Nigeria.

Au Niger, | 6®t at des | SRONKR, 20®&) mento®e |p séaurisatiore entre2@B &  (

2016, de 1 081 couloirs de passage totalisant 17 454 km, 771 aires de paturage, enclaves pastorales et aires

de repos totalisant 305 554 ha et 29 foréts classées et foréts protégées totalisant 13 865 ha. Au Niger oriental

(région de Diffa), il faut aussi mentionnerlesc hartes doéutili satidomtde®upoin®tay od
bilan chiffré.

1.6.3. Les dispositifs semi -formels de sécurisation

Nous reprenons ci-dessous la description trés claire produite par Philippe Lavigne Delville*! de la notion de
dispositifs semi-formels de sécurisation.

« Face au développement des transferts marchandsi et en parti cuemtaier etdedbedaclbafl i
entrainaient, les acteurs locaux ont mis en place des formes de « formalisation locale » reposant sur un contrat
écrit explicitant la transaction, le plus souvent co-signé par des témoins, et fréquemment par des autorités,
villageoises ou administratives.

Ces contrats ne sont pas explicitement reconnus par les |égislations foncieres, qui considerent que seules les

parcelles entrées dans la « vie juridiquee ( par | 86i mmatri cul ati on ou ddautr es
déun titre de propri ®t ®, peuvent °tre | ®gal ement vend
contrats sous seing priv®, r ®di gida ellésillb jourmhennrdel rgdeaau | | e s ¢

sens ol ils comblent en partie le vide produit par des politiques fonciéres qui, faute de prendre en compte le
réel, releguent la grande majorité des transactions en dehors de tout cadre formel.

lls dépassentlesimpl e contrat sous seing priv®, d s lors quodils
ce qui est fréquemment le cas. Face au probléeme posé par cette absence de solution a la question des
transactions portant sur des terres sans titre, les autorités administratives locales (administration territoriale,
administration communale) ont en effet développé des réponses. En étant partie prenante du contrat, en

«l 6af fd ramanyt apposant | eur signature pour lleSanfirftéigré | al i s ¢
ce principe des contrats écrits dans leur pratique administrative, leur donnant ainsi un caractére « semi-
formel » ou « formel-informel » : la validation administrative des |[contr

juridiguement encadrés, mais elle mobilise des autorités publiques, selon des procédures assez normeées ».

1 convient dbdajouter que dans | es pays concern®s par
fici

| 60 i alisation de c¢es desautontés tostunficees. t tr s souvent i n

Dans le nord du Cameroun, la question de la sécurisation fonciére a été traitée par des organisations
caritatives (Comité Diocésain de Développement, qui est intervenu principalement dans les monts Mandara
et les zones de migration des populations dans les plaines cotonniéres de la zone soudanienne) et la
Sodecoton (entreprise semi-®t at i que) au travers dbébune s®rie de proje:
années 1990 et 2000 (Teyssier et al., 2000 ; Seignobos, 2010). Ces actions ont suivi deux directions : la
sécurisation des communs et la régulation des conflits agriculteurs-éleveurs (décrite ci-dessus) qui ont abouti
a la réactivation de la commission consultative, et la sécurisation des transactions fonciéres pratiquées

41 Lavigne Delville et al., 2017, repris par Philippe Lavigne Delville :

https://anthropo-impliguee.org/2019/03/16/mars-2019-la-question-de-la-securisation-fonciere-rurale-en-
afrigue-de-louest/# ftn10
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localement et non reconnues dans la loi. Ainsi, les « petits papiers » sont devenus pratique courante
not amment pour “b6achat de terres

o 16 at t e sdeadnte signée par le chef traditionnel (djaoro, lawan) et le vendeur ; le chef prend
10%du montant de | a transaction (montant ~ pr ®ci s
o 16 ab andedmitcoutumiernda pas de valeur juridique mais se
est signée par le sous-préfet.

Comme au Tchad et au Niger, les ventes de terre sont souvent réalisées par les acteurs qui disposent des

plus grandes superficies (chefs traditionnels qui répartissent les terres entre les usagers, chefs de famille,

grands agriculteurs dans les zones de fronts pionniers agricoles). Elles sont également réalisées par des

exploitants dont les facteurs de production (terre, capital, travail) ne sont plus équilibrés ou par des personnes

qgui font face ° un besoin urgent dbéargent. eatesgdde ce de
détresse ».

Cb6 e st rtieutier yn@ source de revenu importante pour les chefs traditionnels au Cameroun dans les
ann®es 1990, oéaunesfdrte détapitalisation forci@re des autorités coutumiéeres (Seignobos et
Teyssier, 1996). Dans le cas particulier de conversion de terres agricoles en zones péri-urbaines, la loi prévoit
le lotissement des terres par le service du Cadastre et des retombées pour les chefs de village au moment de
la vente aux particuliers. Les ventes en direct par les chefs de village sont interdites, mais se pratiquent
couramment et peuvent étre contestées par les populations quin 6 ®t aas |mformées?s.

1.7.Les accords internationaux et leur difficle miseen T uvr e

La région du bassin du lac Tchad est marquée par la césure entre la Communauté économique des Etats
d6Afrique de | 60uest (CEDEAOQO) et Ccééeleh £64dle Commigsiomrduq ue Ce
bassin du lac Tchad* (CBLT) est une institution de concertation inter-Etats, chargée de promouvoir une
gestion partagée des ressources environnementales du bassin en faveur du développement durable. Elle

propose une Vvisioastrtatu®dgipduwues ddéalci®omel |l e de | a r ®gi o
les secteurs affectés par la crise sécuritaire (2018). Pour les zones rurales, lesact i ons sb&appui ent
cadres | ®gislatifs r®gionaux existants et en propose ¢
guatre pays, notamment sur | es transhumances et | a ges

Les mouvements transfrontaliers du bétail sont régis par les textes respectivement au sein de la CEDEAO et
delaCEMAC, de |l a Commi ssion du bassin du |lac Tchad (CBLT)
entre le Tchad, le Niger, le Nigeria et le Cameroun. lls canalisent géographiqguement les transhumances le

l ong des routes | es pl pastilaascocnets sd ibfl feisc i Ineasi s, niedtutilee e n i
montrent leurs limites dans le cadre de la crise qui a provoqué la fermeture des frontiéres et profondément

perturbé le systéme régional. La CEDEAO a adopté en 1998 la Décision A/DEC.5/10/98 relative a la
réglementation de la transhumance entre ses Etats membres. Elle détermine les conditions de déplacement

du bétail (Certificat international de transhumance - CI T) et ddaccuei l du b®t ail

| 6obl i gati on dex Hlafixege toutconflibentie davaurs transhumants et agriculteurs doit

étre soumis a une conciliation préalable. En cas de non-conciliation, le différend est tranché par les tribunaux
compétents. La CEDEAO a ensuite adopté en 2003 le Réglement C/REG. 3/ 01/ 03 relatif 7 1 a
de la réglementation de la transhumance entre ses Etats membres. Le réglement prévoit notamment : i)

| * ® aboration et la mise en Tuvre des programmes sSO0OuUS
de réalisation des infrastructures transfrontalieres en faveur de la transhumance ; ii) la réalisation d'actions

“2En | 6ab s e n cpetits papieresée,s Icbachat se d®roule devant t®moin
| 6 ar gdesrclhaussures », ou sans témoins pardesayants-d r oi t f a mi | sowwvantpasdeudioitde 6 o n t
vendre (souvent en relation avec la mise en gage). Dans ces deux cas, le risque de contestation ultérieure est

grand.

43 VVoir notamment le cas de contestations de vente directe a Katoual.

44 http://cblt.org/fr
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pilotes de types transfrontaliers en vue de la mise au point de nouveaux modes de gestion concertée des

parcours et des zones d'accueil ; iii) lamise enplacepar | es £tats membres de |l a C
déinformation et de communication, eétdwru np rcogi & memi ch@ asn
suivi de la transhumance, iv) lacréationd 6un observatoire r@®giaedd@lnesuiet rl at @¢
régionale de gestion des ressources pastorales. La CEDEAO releve la faible mise en conformité des dispositifs

juridiques de ses Etats membres avec ces textes communautaires (Coraf, Banque mondiale, CEDEAO, 2015).

La carte des transhumances produite dans le cadre de cette étude montre a quel point la région du lac Tchad

est marginale dans cet ensemble régional, et les trajets de transhumance particulierement méconnus.

Au niveau continental, les Etats africains ont adopté en 2011, la Décision CL/DEC.618 (XVIII) relative a la

Pol i ti gue nboaafricane @A) sur g pastoralisme. Cette politique prébne notamment le soutien au
pastoralisme comme mode de vie et syst me de productio
du bétail, la régionalisation des approches et la promotion de la prévention des risques au détriment des

réponses d'urgence.

LaCharte de | 6eau (CBLT, 20h2ommencé@ét®emadepe®ei e@enr20lsete
début de la crise sécuritaire. Elle prévoit des mesures de conservation des ressources par une mise en défens
déune partie du domaine aquatigue et une harmonisati on
les périodes de péche, les techniques et les engins autorisés ai n s i qudun dfotl ogue
am®nagement/ pr® ~vement dbéeau par un payUn zoaggeaagites des r
concessions de péche par Etat ne sont pas explicitement préconisés mais pourraient étre établis sur cette

base pour une meilleure gestion halieutique (Le moal | e, 2014) . Avant gue | 6i nse@
déburgence canparceréesasidu | ac ne provoguent l e d®part d
r®gl ement ati on sbéav®rait inadapt ®e en esaourses mliedtiqued, 6 i mp r ¢
du manque de moyens pour faire appliquer les régles, de la superposition des autorités nationales et

traditionnelles pour | 6dacc s auxelapanves ded péchpuispbuequiet a u X
«lapécheestundernier recours de subsistance pour ceux qui ont
causes naturelles (sécheresse) ou humaines (insécurité ou guerre)e  ( Lemoal | e, 2014, p. 38

ne sont ni solvables ni, dans beaucoup de cas, contrdlables.

laCharte de | deau couvre | 6ensembl eEtatsuqui peanest détider desai s ne
aménagements ou des politiques qui influencent les ressources en eau sans avoir a recourir a la CBLT en tant
guborgane de concer tnioh deolan CBLTAA étérlangtemps eaccdpdrée tpar ée projet de
transfert des e@harxpoudatimentér@ labTahad, projet ancien plusieurs fois écarté et remis

| 6agenda dans |l e cadre de |l a | utte caunidire estdevenuec hange
réicemmentune pr ®occupation premi re pour |l 6organi sation r
prioritaire «xs ®c ur i t ® et d r >»ovise & codselidel lésHooognéseen matiere de sécurité et de
| 6 appldelégislatianmnationaleset” appuyer | a gestion des groupes dobe
civils et militaires. A moyen terme, la question de la régulation des ressources naturelles renouvelables a
| 6®chell e | ocale et r ®gi onal e (r es soséepauelimitere motarenzent | 0 ¢

dans le lac Tchad, une crise socio-économique profonde « transformant ce qui fut une oasis a fort pouvoir
pol arisant en zone o @agriméetlemoalet2018)6 ®mi gr at i on

Nous montrons dans ce chapitre 1 que mal gr ® des syst mes t er rEtat fédéral aux c
nigérian, par essence décentralisé, et les états francophones fortement centralisés ou les processus de
décentralisation sont plus ou moins avanceés, la gestion fonciére reste essentiellement aux mains des acteurs
locaux aux échelles des territoires coutumiers et des villages. Si les innovations nationales en matiére
législative mar quent des avanc®es en faveur dbébacteurs du ter

pratigue lesmodalitésdd acc s aux ressources naturelles et | a |r®gul
g®r ®es par | es autorit®s cout umi LeNigerse distinguk par la misetem at i v e
place, d s |l es ann®es 12Mk,i edgune tgesvteiresn |16d amepll eandtuatfi o
et par | 6introduction dbéactes innovants de s®curijsatic
pays, ° | 6i nMatsard 0dAd s i aqwiter edse | 6 Ouest emaigr€sbilahsrquantiatifs [pr ®s e

en matiere de sécurisation des acteurs ruraux. Pour pallier cette carence, les acteurs ont parfois recours a
des dispositifs informels ou semi-formels de sécurisation des transactions fonciéres : des documents sont
ainsi établis sur papier libre ou sur formulaire pour garder trace des transactions et le plus souvent, les créditer
du visa dbébune autorit®, coutumi re essentiell ementi.
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2. La diversité des enjeuxonciersdans ks territoiresciblés pari 8 1 OOA A
Les territoires ciblés par Resilac s 6i nscri vent dans un syst me
exportateur en produits agricoles et pourvoyeur
et par les deux grandes métropoles régionales (Maiduguriet Nd Dj a me n a) centres de
services (Lemoalle et Magrin, 2014). La crise sécuritaire provoquée par le groupe Boko Haram a fortement

perturb® ce syst me en excluant |l es zones humi
Komadougou Yobé, plaines a sorgho repiqué au Nigeria) et en fermant les frontieres, ce qui a bloqué la
production alimentaire, d 6 une, egarltes compl ®mentarit ®s
nombreuses populations et | atmemtaires dars des secteurs les plusRigpactés
modifient profondément les systémes de subsistance et ont des impacts indirects sur les secteurs plus
®l oign®s de | 6®picentre de | a crise situ® dans | e

Les enjeux foncierset | es i n®galit®s dbdacc s aux
importants pour expliquer les fondements de la crise sécuritaire. Elle a aussi de nombreuses répercussions
qui renforcent les insécurités fonciéres des populations réfugiées, déplacées, revenues, mais aussi des
populations hétes qui recoivent un afflux de population avec qui il faut partager les ressources du territoire.
Parmi les territoires ciblés par Resilac, nous en avons choisi 9 qui permettent d 6 aysex tette situation en
fonction du gradientdé i nt ensi t ® des iamg que deda diversitél das ressourcesnaturelles
considérées, des systémes fonciers locaux et des cadres juridiques nationaux.

Du cifur de |l a crise au Ni gepasimpagtas dagales &aisypays lieitrdplees, fes

9 territoires choisis pour cette étude illustrent différentes problématiques fonciéres. lls sont localisés dans un
gradient climatique (carte 2) allant du domaine soudano-sahélien (800 mm de pluies annuelles a Koza, Mindif
sah®l i

et Dargala) au domai ne en (moins de 300 mm

et des systémes fonciers contrastés (carte 3).
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La commune de Chetimariau Ni ger sb6organise entre |l es terres de d¢
appropriées depuis de nombreuses générations, fréquentées en saison seche par les éleveurs et gérées par

la chefferie Kanouri Manga, et les terres exondées ou se localisent la majorité des villages, les cultures et les
parcours en saison des pddoiesret sdidsénmpiarnre umeaurmati mav
maraicher s dans | a vall ®e. L6ins®curit®, |l 6arri vee de pop
l e Nigeria ainsi que | 6interdiction de toute activit®
ont bloqué ce systéme local (voir chapitre 4).

Lacommunede N & Gu i au Miger se situe, en partie, sur le lac Tchad et est contrdlée par la chefferie Kanouri
Manga. Cé e st ® gund cmmmeunet directement impactée par la crise : la forte croissance du systéme
multifonctionnel, observée dans le contexte de remise en eau de la cuvette nord depuis la fin des années 1990

et | daugmentation des surfaces de marnage pdesgtogpast dans
armés insurgés dans le lac Tchad depuis 2015 etpar|l 6 ®t at d éswpopglaions ant été expulsées du
|l ac depuis 2015 et se concentrent sur |l es axes routier:

deNO6 Gui g mi

Le canton de Nguelea et la commune de Bol, au Tchad, contr6lés par la chefferie Kanembou, font partie des

territoiresi ndi rect ement i mpact®s par | a crise s®curitaire, |
mars 2020. Cette derni re a obderode depuisl2@l9 dt e ratout de certaines i se d
familles sur les iles. Les départements de Fouli et Kaya, ou se localise la commune de Baga Sola, ont été

déclarés « zone de guerre » depuisle 26 mars 2020( Cf . d®cr et 0380). Le d®cret de
du 27 mars expulse toutes les populations civiles du lac. Cependant, les deux territoires choisis pour cette
®tude, | e canton de Nguelea (dans | a commune de Baga S
de la zone des combats.

La commune de Koza au Cameroun fait aussi partie des territoires indirectement impactés par la crise bien
gue la problématique fonciéerey soitt ot al ement di ff ®r ent e. Il sbéagit dobdune
densément peuplée, ou la gestion des ressources naturelles est un enjeu de survie collective ancrée dans les
regles et pratiques. La société Mafa qui occupe cette région gere les relations des hommes a la nature sans
intermédiaires et les anciens « chefs de massif », qui avaientunréle moralbn 6 ont aucun tifpdre admi
aill eurs. Léarriv®e de populations qui fuient | es zone
remet en cause, non seulement, le systéme local de gouvernance déja mis & mal par les innovations

coloniales, mais aussi, la durabilité écologique des systemes de subsistance.

Les deux communes camerounaises peu ou non impactées par la crise sécuritaire (Mindif et Dargala) sont
repr®sentatives du syst me des pl aines i nondabl es et
Chacune est dirigée parun lamidatpeulqui g re | 6espace et | es habitants, e
dans les terres inondées ou est produit le sorgho repiqué et que parcourent les troupeaux en saison seche,

déune part, et sur | a isgnassipluies mdispensablgs @tsysteraegl éevage giosa,
extensif et mobil e, débautre part. Ces territoires re-o
|l e report de pression pastorale des gmnsgauftes do6®l eveurs

Au Nigeria, les territoires choisis sont au ¢ T u de la crise. La périphérie de Maiduguri présente une

probl ®mati que fonci re bien di f f ®r,eddbord erd mison 8e sesut r es
caractéristiques péri-ur bai nes déune ville de phaisausdiede?2 | Miakki ensa
ressources foncieres de populations déplacées internes vivant dans des camps situés dans la banlieue de

cette métropole. Le LGA de Jere, qui encercle presque Maiduguri, propose des situations fonciéres également

particulieres, car ce territoire a été récemment et partiellement repacifié aprés avoir été longtemps|l e | i eu doéu
insécurittde tous | es instants. ® Idopr @Gsnandi¢c domdes systemesGamgepso r t uni
serecomposentsous | 6effet des nombreux d®parts et retours im
villageoises.

Les présentations qui suivent sont faites sur la base des données bibliographiques existantes sur ces
territoires et ne comportent donc pas toutes des sous-parties similaires.
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Carte3: localisation desritoires étudiés dans le systeme régierradgsécuritaire (2014)
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21.Au c1 ur d e:lalp&iphérie ide Maiduguri et le LGA de Jere au Nigeria

Nous ne disposons pas, pour cette étude,de r apports d®taill ®s sur | a popul a
et | 6am®nagement du territoire comme pour | es auwtres t
courte pr®sentation repose sur |l a synth se r®di g®e par
collectées sur la périphérie de Maiduguri et Jere dans les synthéses régionales (Lemoalle et Magrin, 2104 ;

Magrin et Pérouse de Montclos, 2018), ainsique 16 ®t ude ResilabaPeour | dhistorique d
de | 6®mergence du groupe Boko Haram puis de son ®voluti

existe a ce sujet.

A Population

La ville de Maiduguri, avant | a crise s®curitaire, ®t a
Tchad et des grands centres religieux d 6 Af r i qu e rassembladt Qataansmént de grandes écoles
coraniques. Cette ville est aussi le site historique de résidence du Shehu (prince) du Bornou et héritier du

pouvoir de | 0 eBomourEleadannukire oreissance importante depuis la moitié du XXe siecle
et comptait 900 000 personnes en 2013 (Lemoalle et Magrin, 2014). Sa fonction de principal marché régional
place |l a ville au carrefour de voies de communication
produits et de d®part pour | dexportation vers |l e sud d
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Le territoire du gouvernement local de Jere (carte 4), dans I'Etat de Borno, occupe une superficie de 169 km?

45 (MLS, 2008). Sa population totale aurait di atteindre prés de 300 000 habitants en 2019, en appliquant un

taux de croissance annuel de 2,8 % aux chiffres du recensement de 2006. Ce chiffre ne tient pas compte

cependant du nombre des déplacés internes. Le territoire partage ses frontiéres avec celui du LGA de Mafa a

l'est, du Metropolitan Council of Maiduguri au nord et du LGA de Konduga au sud. Dans cette situation

p®r i urbaine dbéune gralesepm®Phciopal es abccopanieons des ha
commerce et les activités de service (nombreux fonctionnaires), tandis que les principaux groupes ethniques

sont les Kanuri et les Arabes Shuwa, avec d'autres groupes moins nombreux comme les Haoussa, les Bura

et les Fulani, ainsi que de nombreux migrants venant du Nigeria et de I'étranger (BOSADP, 2008).

Depuis le début de la crise sécuritaire en 2009, la métropole régionale de Maiduguri attire les populations

déplacées qui arrivent de toute | a z o ne rEtar da Barno.dDepuid 1és attaques des groupes armés

contre les villages dans le lac Tchad en 2014, les populations sont arrivées massivement pour se réfugier a

proximité de la ville. Ainsi, de nombreux camps de réfugiés ont été install® s  pEaat et gérés par des grandes
organisations nationales ou internationales. Les populations déplacées internes étaient estimées a plus de

14756 00 per s on Btat du Bdraonen grande partie localisées dans les plaines de Maiduguri (I0M,

2019). Rien que dans la ville de Maiduguri et sa périphérie immédiate, on compte plus de 130 camps de

r®f ugi ®s (Ocha, 2018). D s que | 6onlest@léda périghdrie prathe p ®r i n
(10a20km), | 6instabilit® de | a situation s®curitaire est t
des ressources naturelles incertaine.

Cette situation modifie profondément la fonction de la ville de Maiduguri, qui est devenue, depuis 2015, une
pl atefor me de |:désdrndass salrassoarae princpale (Magrin et Pérouse de Montclos, 2018).

A Environnement

Maiduguri et le LGA de Jere (carte 4) connaissent un climat sec et chaud pendant la plus grande partie de
année, avec des précipitations annuelles variant entre 500 et 700 mm et caractérisées par une grande
variabilité et intensité (NMA, 2008). La saison des pluies s'étend généralement de mai a octobre, avec une
faible humidité relative et des pluies courtes. La topographie est une plaine basse avec des sols généralement
sableux, des herbes courtes et des arbustes épineux. Le principalc o u r s dd |a egion est le Ngadda, qui
prend sa source dans les crues des rivieres Yedseram et Gombole et traverse la zone ou se produisent des
débordements. Cela a entrainé la formation du Jere Bowl et du Ngadda Channel, qui ont été identifiés comme
des canaux fluviaux pris en sandwich entre une série de complexes d'étangs et de marais (Nyanganji, 1994).
Ces environnements sont généralement appelés Fadama, ce qui signifie plaine de basse altitude, plaine
d'inondation ou de fond de vallée autour d'une riviere, adaptés a la culture irriguée et a I'élevage. Dans la
plaine argileuse, les cultures de sorgho repiqué (masakwa) étaient aussi trés étendues avant la crise.

A Activités

Nous nbéavons pas collect® doéinformation s-cidateHeel®@ansy st m
dans le LGA de Jere et en périphérie de Maiduguriet qu 6i tresfootné m@®nwt® pertur b®s par
|l 6arri v®e de nombreuses populations d®pl ac®es. Nos inf
|l e cadre de | denqu°te, dont | es r®sultats sont pr ®sent (
iciune tr s forte r®duction des activit®s agricoles, dobu
transhumance, q u i doivent composer avec | es groupes ar m®s i ns

A Acceés aux ressources naturelles

Le systemef onci er |l ocal arti cul eEtat duoBornoe poul@rrceuturhier et étatigue e d e
décentralisé. Les transactions coutumiéres sont reconnues par le Boulama (chef de village) puis validées par

le Lawan. Un certificat d 6 o ¢ ¢ u peattensuta en théorie étre délivré par le gouvernement local au niveau

du LGA. Comme cela a été observé sur les rives du lac Tchad, cette derniére étape est faiblement appliquée,

et les autorités coutumiéres bornouanes gardent une grande influence (Boureima et al., in Lemoalle et Magrin,

45 Nous avons retenu une superficie plus grande pour calculer les densités de population dans le tableau 3,
qui correspond aux limites données pour la cartographie, sachant que ces limites sont trés variables, comme
pour | es autres coemnmunledsautdréeuune sourc
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2014). Toutefois, nous ne disposons pas do®tnudbéase pr ®c i
un point sur la situation avant crise, comme nous le faisons pour les territoires francophones ci-dessous.

LEGENDE
[ LGA Jere

@® Village d’enquéte

A sites d’enquéte
(camps de déplacés)

o Village ; g A 1 _ RESILAC
— Route principale @ 4 SN e
© Déplacés

Carted : LGAde Jere (Nigeria)

2.2.Des communes d irectement impactées au Niger : N6 Gu i a Ghétimari

Deux plans communaux de développement (PCD) ont été réalisés en 2016 et 2018 dans le cadre du Projet

de gestion des risques de catastrophes et du développement urbain (PGRC-DU) et présentent les enjeux de

d®vel oppement des communes de NO6Guigmi et Ch®ti mari . I
un bilan des impacts du changement cl | pamailleusu sur ld r s i
monographie de | a r®gion de Diffa (Rep. du Niger, 200
I 6 o b s e dessarvedlance écologique et environnementale a long terme de Diffa (ROSELT, 2009). Un plan

de développement de la région de Diffa existe et précise les grands objectifs pour la décennie a venir (Conseil

régional de Diffa, 2015).

Nous conserverons les catégories humanitaires pour distinguer les populations déplacées (réfugiés,

retournés) sachant que localement elles sont réunies sous une désignation commune « en gudun hijira »,
littéralement«l es gens ¢ quiréndole @ a natian de | ,Gee néférénce a la fuite des compagnons

de Mahomet de La Mecque vers Médine, mais aussi™ | dexi | , | a s®parat deshens | a r u
familiaux et sociaux (Oumarou et al.,2017).
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2.2.1. La commune de Chétimari : afflux de populations déplacées et fermeture de la
zone humide de la Komadougou Yobé frontaliére du Nigeria

La Commune de Ch ®t i mar i , entre |l es communes de Mapune Soroa
Gueskerou et Di fafisudune flodtiersde 20 km a v € Btaf #udBorno au Nigeria. La frontiére

est marquée par la riviere Komadougou Yobé, dont le régime saisonnier apporte moins de 10 % des
approvisionnementseneaudulac Tchad. Avant dé°tre d®sert ®eetender aibdsRtnatd ed &l
décrété en 2015, cette zone frontaliére était le poumon économique de la commune : les cultures irriguées
(principal ement poivron et riz, et plus r ®cemment une
développées depuis plusieurs décennies a destination des grands centres de consommation régionaux,

notamment au Nigeria, et inscrivaient la commune dans les échanges marchands etdemain-d 67T uvr e au c 1
du fonctionnement du systéme régional.

La petite ville de Chétimari est le chef-lieu de commune et du canton dirigé par la chefferie traditionnelle Manga

(Kanouri). Elle est située a 28 km de la ville de Diffa et a proximité de la route nationale 1 qui rejoint Niamey a
plusde1300 km. Les services d®concentr®s des minist res d
delasantéetdel 6 ®d uc at i résentés localement, aipsi que la Garde Nationale, la gendarmerie et la
douane. Comme aill eurs au Ni ger renouveé depois 20ELi Il comptaihp énc i p al
2016, 18 membres (dont trois femmes), et le chef de canton et les deux députés de Chétimari en sont membres

de droit avec voix consultative (PCD, 2016a).

A Population

La commune couvre une superficie de 2 566 km? (carte 5) avec une population estimée avant la crise a prés

de 65 500 habitants, soit une densité de population de 27.5 hbts/km?, un peu plus que la densité moyenne du
d®partement de Diffa " 22,8 hbts/km] et 4,1 hbts/ km]
Komadougou Yobé étaient plus peuplées que le nord de la commune. Le peuplement était composé de

Manga, Kanouri, Peuls, Haoussa et Arabes Mohamid. La pression démographique était particulierement

importante sur les rives de la Komagoudou Yobé, qui concentrent les intéréts des agriculteurs et des éleveurs,

mais aussi une trés grande variabilité environnementale liée aux aléas du climat. Avant la crise, la mobilité
saisonni re des populations agricoles et pastopagl es ®t
Une partie de | a population trouvait auessdeilacTcleadqudndb o u c h ¢
c 6®t ai t etpoganded\illes au Niger (Diffa, Zinder, Maradi et Niamey) et au Nigeria (PCD, 2016a).

Enfin, les mouvements de transhumance des éleveurs avec les communes voisines au Niger et les
mouvements transfrontaliersver s | e Ni ger i a, |l e Cameroun et | e Tchad p
compléte le panorama de la mobilité des populations avant la crise.

Léinstallation de populations d®pl ac®es depuis 2015 mo
sur le territoire communal. Les personnes réfugiées du Nigeria sont arrivées les premieres, puis celles

déplacées depuis les rives du lac Tchad qui ont « suivi le goudron » dans les espaces les plus accessibles et

l es mieux s®curi s ®s etpah 2017).&Ea 2005/ 6 , ( O WOmad rdew ihstalid des camps i 1

deGagamari, NOGourtoua et Zawar a32158E€fmgiég, 0EO6dépldcds utbrikeE R d ®n «
et 5 317 retournés, principalement localisés le long de la route nationale (carte 5). Les mesures do®
déurgence ° pa r8t2i.2) ond reotar@ntent titerditdeoccommmerce du poisson et du poivron, mais

aussi ferm® |l e principal march® de |l a commune ~ Gagama

A Végétation

Letauxdecr oi ssance d®mographique tr s ®I ev® .desplperfigiese | 6 ®v
cultiv®es ont augment® alors que |l es for°ts s ches et r
1990 (PCD, 2016a). Dans la plaine Kaola, a une quinzaine de kilométres au nord de la route et sur sols argilo-

limoneux, la végétation est assez dense. La commune compte «xd 6 i mport antes potedati al it

trois foréts classées (Gagamari, Malaminari et Kalgounam) totalisant 980 ha et des foréts protégées : des
doumeraies, des gommeraies naturelles (70 000 ha), des formations ripicoles le long de la Komadougou » et
des peuplements de nombreuses especes arbustives et arborées, dont certaines risquent de disparaitre, en
| 6absence de auelig®utlesaffeis des aléas climatiques et des actions anthropiques (Ibid.).
Ce constat sera certainement a revoir compte tenu des bonnes années pluviométriques observées depuis
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2000, qui ont notamment occasionné plusieurs inondations exceptionnelles (en 2001, 2010, 2012, 2016, 2019)

et | 6atteinte de niveaux de crue non observ®s depuis t
A Activités
Léagriculture pluviale, ° | 6ext®rieur de |l a vall ®e de |

niébé avec des rendements faibles et étroitement dépendants de la saison des pluies. Ces cultures sont

délaissées (souvent laissées au soin des femmes ; Luxereau et Diarra, 2008) au profit des cultures irriguées

dans la vallée (poivron, piment, riz, oignon, mais, persil, oseille, gombo, orge, laitue etc. ; PCD, 2016a).
Plusieurs p®rim tres irrigu®s Qffitdnat®ral@esamé@agenpriisshydeot s ont
agricoles (ONAHA) dans les villages de Douro 1, Douro 2, Walada, Wandori et Dabogogon Kayawa ; quatre

ont été réhabilités par le Fonds International de Développement Agricole (FIDA : Programme spécial pays Il)

etle cinquieme construitparlePr oj et ddéappui du dD¥fa Ad-delpde eesantrnagementsal de
105 ha ont été aménagés entre 2012 et 2016 pour de la petite irrigation (PCD, 2016a). De nombreux
aménagements individuels et collectifs existenten-d e hor s de ces am®nag&mteenléss f i na
bailleurs pour la culture irriguée.

La mise en valeur des aménagements hydroagricoles souffre de nombreuses contraintes, comme observé

dans | 6ensemble de |l a vall ®e de Komadougou Yob® (Bertor
du r®gime de |l a rivi re en |lien avec | erégularité des pllees,x a m®r
débune part, et de I d6insuffisance déencadrement et dben

coopératives et la réutilisation paysanne des aménagements permet toutefois une production exportatrice vers
les autres régions du Niger et au Nigeria. Les femmes participent au repiquage et a la récolte, travail pour
lequel elles sont rémunérées en nature. Certaines femmes sont également des productrices a part entiére et
membres des coopératives.

L6®lI evage e xaudéms acfivittéeans la ¢ommune. Le PCD (2016a) estime le cheptel & 173 188

tétes de bovins et 57 930 petits ruminants, répartis parmi la quasi-totalité des habitants de la commune. Les
petits ruminants sont maj or it asemigedetartitoir®@doramufat Leplmvins| es f e
se localisaient sur |l es pO©turages du nord de | a commun
0% ils ne se rendaient que pour | édabreuvement dus b®t ai
(seuls 4 sont balisés), et pour exploiter les paturages de saison seche de janvier a mai. Malgré la densité des

cultures pluviales et irriguées le long de la vallée, celle-ci était saisonnierement traversée par les éleveurs qui
séjournaient une partie de la saison seche dans les parcours nigérians et regagnaient les paturages de saison

des pluies dans le Manga ou la Dillia au Niger (Anderson, 2008). Cette mobilité internationale explique le

nombre de pistes a bétail, dont la sécurisation est capitale pour les éleveurs transhumants compte-tenu de la
densification agricole. De plus, les bourgoutiéres (Echinochloa stagnina) f ont | dobj et ddbdune ¢
par les agriculteurs sédentaires, déja avant la crise sécuritaire. lIs les conservaient pour leurs propres animaux
oulavente aux éleveurs.L 6acc s ~ |l a vall ®e et ~ ces ressources est
posant de gros probl mes pour |l es s¥fattemés| do@Rtenadgeée ®mad
desgroupesarmés,cett e interdiction est respect®e par | 6ensemb
éleveurs dont les troupeaux sont particulierement dépendants des paturages verts en saison séche (voir

chapitre 4).

Du point de vue infrastructures, la commune rassemble 10 parcs et couloirs de vaccination, 6 aires do lzattage,

2 march®s ° b®tail (s®parant petits et demachérabédinant s)
principal est celui de N'Guel Kollo, situé a une trentaine de kilométre au nord du bourg de Chétimari. Ces
infrastructures ®taient fonctionnel |l es Lesdiffidl@drélevéesi s av.
par l es ®l eveurs concernent, comme pour | 6agricul ture,
| absence de seraetddaesc v®t ®ui wai®de ¢ . Léins®curit® (vol

fermeture des axes de transhumance transfrontaliers) est un probléme majeur pour les éleveurs dans la
commune.
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La collecte de produits forestiers était une pratique assez importante dans la commune en 2016. Les espéces
communes étaient facilement mobilisables, notamment le doum, les acacias, le balanites et le tamarinier4®.
Ces ressources se localisent dans la vallée de la Komadougou Yobé et dans le couvert arboré du nord de la
commune. En outre, les deux doumeraies et gommeraies qui couvrent 70 000 ha de la commune sont
exploitées (PCD, 2016a).

La chasse au petit gibier se pratique de maniére traditionnelle, mais ell e est peu i mpor
D apres le PCD (2016a), la péche en revanche était une pratique courante dans la Komadougou Yobé avant
la crise. Les captures rassemblaient le silure (Clarias sp.), la carpe (Tilapia sp.)etl 6 Het er ot.iLs ni | o

grande diversité des matériels de péche mentionnée dans le PCD (palangres, filets maillons, nasses, éperviers
et sennes) témoigne de la vitalité de cette activité artisanale et rémunératrice, qui reste toutefois conditionnée
© 1l 6exi altcamel edur des eaalp20ld). (Luxereau

Lemarch® de Gagamari est | 6un des deux grands march®s de
relais important dbéexportation vers | e Nigeria. I a G
déburgence en mai 2016.

A Acceés aux ressources naturelles

Du point de vue foncier, la situation avant crise correspond & celle décrite pour le Niger (chap.1).J us qu 6 a u x
années 2000, | 6acc s aux parcelles ®tait encore relativemen
systeme de prét et de location relativement accessible pour certaines cultures comme le poivron irrigué

(Luxereau et Diarra, 2002). Les cultivateurs de poivron étaient trés nombreux dans tous les villages, avec un

mo d e d 0 a cdputérres ptincipalement par héritage, moins souventpar d®f ri chement avec
chef de village. Le PCD mentionne des ventes de terres en méme temps que la généralisation de la petite
irrigation priv®e, mais | 6®t ude de Di a.rDanslaeatlée,lauextecr e a u
date, les préts (contre 1 a 3 sacs au préteur au moment de la récolte*?) étaient plus courants que les locations

et le métayage. Les contrats de métayage étaient diversifiés (Diarra et Luxereau, 2008) : le détenteur du

champ pouvait ou non fournir les intrants (dont le codt était déduit des bénéfices) et participer ou non aux

travaux avec partage des bénéfices a la moitié ou au tiers. Le détenteur du champ pouvait également

emprunter les intrants & un commercant (son « patron », mai gida), qui récupérait la moitié de la récolte en

retour. Le champ concerné pouvait étre exploité par son détenteur ou un métayer.

Les autres modes didiemtdecdors entaeunembres derlagparentéle ou alliés, ainsi que la
location dans les terres de décrue et irriguées pour une durée de 1 a 3 ans. Sans étre rares, ces cas de
location étaient bien moins importants que le mode de faire-valoir direct.

Les conflits agriculteurs-®1 eveur s recouvraient | es m° mladisparidoh des ns qu.
pistes a bétail et de leurs aires de repos face a la densification du parcellaire agricole, la perturbation des

rythmes et chemins de transhumance et l e ramassage SYySs
2015 dans |l e contexte de Il a crise). Aucune i ndalittsmat i on
déacc s aux p©turages et |l a travers®e de |l a vall ®e par

A Chétimari, la Cofocom est présente depuis 2011 mais aucune information né e st  ddans le®€D de
2016 sur son activité réelle dans la commune. Les capacités de la Cofocom sont actuellement renforcées par

46 Les especes les plus utilisées sont le doum (Hyphaene thebaica), dont on utilise les fruits en sec ou en

farine pour préparer des galettes de mil sucrées ou de la bouillie au lait ; les palmes pour confectionner les

nattes, les vans, les cordes et les paniers ; les stippes pour la construction des maisons et des hangars,

| 6acaci a comme b oBamnitesaegyptaeaypodr ke conserimatioe de la pulpe et le noyau de

son fruit ; l 6utilisation du boi s gildeyetpourda fabrcatisntdesuranches et et [
autres accessoires ; |l es racines pour | 6®t ayage | or s dDiosplyrosr age d
mespiliformis est consommé directement ou transformé en farine pour faire de la bouillie ; celui du tamarinier
(Tamarindus indica) est également consommé (sucé) ou on en retire le jus pour confectionner la bouillie.

““Par manque doéinformation, il nbest pas possible de di
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le Réseau Panafricain pour la Paix, la Démocratie, et le Développement (REPPADD)*8. Dans la pratique, les
affaires foncieres sont gérées localement par les boulama, puis par le chef de canton en cas de non-
conciliation™ | 6 ®chel l e |l ocal e.

LEGENDE
[ Frontiére
[ Commune de Chetimari
@ Chef-lieu de commune
@ Lieux d’enquéte

O Autre commune
o . Village de la commune

RESILAC

= Route principale
A Camp de réfugiés

wess: |@msuco W ® Deéplacés

Carte5: commune de Chétimari (Niger)

A Enjeux fonciers de la commune

Parmi les contraintes identifitesdansle PCDde Ch®t i mari, figurent bien s3%r 16
directes en termes de baisse de production agricole et pastorale. En 2020, les enjeux fonciers se concentrent

toujours sur les rives de la Komadougou Yobé en anticipation du retour officiel des activités. Les cultures de

d®cr ue, irrigu®es, | 6®l evage, Il e commerce et l'a p°che

fourrage, l e travail manuel (Car emel et Sani, -fagsl9) . L
qui était associé dans la représentation populaire a des taches de populations précaires ou a des « activités

castées », sont devenues les lieux de vie ol une « multiactivité de survie » se développe (Caremel et Sani,

2019). Suite a une mobilisation efficace de la société civile, principalement orchestrée de Niamey (Tchangari

et Diori, 2016) , l e risque dans cet espace dobun acce
saoudienne Al Horaish est ®cart® depuis 2018l 6&xt Prio¢ e
de |l a zone desdii ve®curi it @ Komadougou Yob® ®tait toutefoli

de production locaux (Magrin et Pérouse de Montclos, 2018) . Un t el projet imposera, ¢
arbitrage important en termes de redistribution et de gestion fonciére et ne résoudra pas les problemes
ddabreuvement et de p©turages pour | es ®leveurs transh

48 http://www.reppad.org/appui-a-la-gouvernance-locale-des-ressources-naturelles/
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222. La commune de:adddeirui geni popul ati on expul s®e d
productif intensif dans le lac Tchad

Dansl e d®partementa cdmanune drBaine dem\ié,Guliegthir ont al i r e dHle Tchad
jouxte |l es communes de Bosso au sud, Kabl ®wa ~ | douest
les années 1970 située en bordure du lac, mais plus depuis les années de sécheresse (1970-80) qui ont
fortement r ®dui t |l i nondation de | a cuvette nord pend
saisonnier des eaux depuis 1998, bien qubebtasrmnesbant:
systeme pluriactif et multifonctionnel adapté aux rythmes incertains des crues (Raimond et al., 2014), appuyé

par un programme doam®n a gEandunNiger iApdburahamani, i2@18)) Les edjeux | 6
productifs et fonciers sont de savoir quelles seront les possibilités et les conditions de retour des habitants

dans |l es villages situ®s sur | es " les, sachwapdeBogkae | us
Haram occupaient encore les deux cuvettes nord et sud du lac Tchad.

Comme ~ Ch®ti mari, l a petite v-liel deda cdnemund @tGle la ghefferiee s t
traditionnelle (Kanouri Manga). Elle est située a environ 1500 km de Niamey sur la route nationale 1, qui est

en partie goudronnée depuis 2012. La route, pas encore bitumée, poursuit ensuite vers le Tchad en
contournant le lac par le nord. Le conseil municipal comprend 11 membres dont 3 femmes et 2 membres de
droit. La méme équipe est en place depuis les dernieres élections de 2011.

A Population

Prés de 48 000 habitants peuplent la commune (RGPH, 2012) sur une superficie totale de 39 200 kmz (carte

6). La densité de population est donc trés faible (1,8 habitants/km?), méme silet aux ddéaccr oi ssemer
est de 3,9 %49 (équivalent au taux moyen au Niger). Les ethniessont,par or dr e domérgpeplest anc e
Kanouri, les Boudouma, les Peuls, les Arabes, les Toubou et les Haoussa.

Avant | a crise, |l a popul ati on ®t0@ihabitant® RGRH 20k), dhestes | a Vv i
villages sur les anciennes rives du lac et dans le lac. Les autochtones Boudouma occupent depuis trés

l ongtemps | es 7~ | esl teutr epr altd ®&lueevnatg el 6(aagvrei deibhuitaesde la aooeh e s d e
l acustre) et |l a p°che. Deux vagues de méellprdespécteurssa ont

partir des années 1950, puis celle des migrants, plus nombreux et en provenance d@utres régions du Niger,

pour participer a la mise en valeur des terres de décrue a la suite du retour des eaux a la fin des années 1990.

Comme sur |l es rives de |l a Komadougou Yob® avant | a cri s
a partir des villages situés sur les anciennes rives du lac (Magrin et Lemoalle, 2014). Les mobilités étaient

également nombreuses avec la partie tchadienne du lac, dans la cuvette nord mais aussi dans la cuvette sud

lors des années de mauvaise crue. Ces mobilités concernent les activités, mais aussi les échanges de produits

et les relations sociales (Magrin et Pérouse de Montclos, 2018).

Depuis | 6expul sion de | a cuvette nig®rienne du | ac en
la villuég gine ,N&@&® | e | ong de | 6axe vers Diffa o% plusie
humanitaires. La commune sbest donc d®peupOOtpersonnas me S

déplacées internes, retournés et réfugiés (chiffres UNHCR).

A Milieu naturel et végétation
La quasi-totalité du territoire communal est localisé dans la cuvette nord du lac, ce qui représente les 2 tiers

de | a partie nig®rienne du | ac. Les rythmes de | a cr
disponibilité en ressources naturelles dans la cuvette nord du lac sont maintenant documentés (Lemoalle et

Magr i n, 2014) . Au cours de | a p®riode s che, une for=°t
espece invasive, Prosopis sp., qui entrave aujourd 6 h u i la circulation des v®hicul
|l es p®riodes de mise en eau. Elle couvre 140 ha r®part
2018) . Débautres esp ces se concentr e nS3alvaddrapersicda, Adasiams | a

raddiana, Balanites aegyptiaca, Prosopis juliflora, Commiphora africana, Calotropis procera et Acacia senegal.

“Magrin et P®rouse de Montclos (2018) indiquent wun tau
Diffa.
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Le tapis herbacé est principalement composé au sud notamment du Cenchrus biflorus et Eragrotis tremula

bien valoriséespour | 6al i me n et®aniconnturgicum. b ®lt @e xt ®ri eur de |l a cuvel
sableux, la végétation arborée, arbustive et herbacée est plutdt rare et se réduit a un peuplement clairsemé

de Balanites aegyptiaca, Acacia raddiana, Leptedania pyrotechnica et Salvadora persica (PCD, 2018).

A Activités

L agriculture, | 6 ® | etlagpéche étaient les trois activités principales des habitants de la commune, souvent

associ ®es dans |l es m°mes exploitati on donctiomdeiladisdorebdité et s e
en ressources. Léagriculture pluviale est pratiqu®e suU
N6 Gui gmi , essentiell ement avec des cultures de mil et

rendement moyen de 300 kg/ha (PCD, 2018). Les cultures irriguées concernent les jardins maraichers situés
au nord de la ville ot 100 ha au total ont été aménagés. Seuls 6 jardins (55 ha au total) étaient exploités en
2018, avec les mémes espéces que dans la vallée de la Komadougou Yobé (poivron, oseille, gombo, laitue,
pomme de terre, tomate). La production est destinée a la vente locale. Les cultures de décrue étaient
pratiquées avant 2015 dans la cuvette lacustre, essentiellement du mais, sorgho, niébé, un peu de blé, du
poivron et diverses légumineuses. Le polder de Tchungoua, aménagé dans la cuvette lacustre au sud de la
commune (voir carte 6) dans un secteur qui ®tait disput® avec |
entretenu depuis le déguerpissement des populations en 2015. La disparition de ces productions a provoqué
non seulement un appauvrissement des producteurs mais aussi une réorganisation des flux de circulation des

produits agricoles © | 6®chelle r®gionale (Magrin et P®
L6®l evage est pratiqu® par | 6ensemble des habitants de
2018) . Les pO©turages sont disponibles en abon-graduitse t out

de culture. lls ont attiré depuis plusieurs d ®c enni es des groupes do®l eveurs tr
marécages dans la période plus humide avant les années 1970 (Anderson et Monimart, 2009). Dans le
contexte de forte augmentation du cheptele,lesphtiraeshel | e
lacustres sont ainsi devenus une ressource stratégique en contre-saison pour certains éleveurs. Le PCD
(2018) ne propose pas de chi ftfesimportaptetcompdséde boviespovires| , qu b
caprins, camelins, équins et asins ; toutefois, les petits ruminants dominent nettement les effectifs ». Dans la
pratique, ce d®nombr ement est rendu tr s difficile par
dé6®l eveurs avec | eurs trouipresa@oxuridtd @rexca ®aditearxt @rei é war zaoe
De m° me, il est di fficile dbébestimer | e commerce de b®t
exportateur vers les pays voisins (Nigeria et Lybie ; PCD, 2018). Pendant la saison des pluies, la vente de lait

caill ® sur | es march®s de Dor o, N O6K@hléwa, Basso)erdprésrgenus | e s
revenu important pour les femmes.

La péche était une activité florissante dans la partie nigérienne du lac avant la crise sécuritaire (Kiari Fougou,

2014) . Depuis | darriv®e des premiers p°cheurs dans | e
de p°che ont beaucoup chang® et se sont adapt ®s aux ni
2019). Les abondantes productionst ® moi gnent de |l a productivit® halieutic

avec un circuit de commercialisation exportateur vers le Nigeria. La fermeture brutale des zones de péche et
des marchés a provoqué une mise en défens de plusieurs années, qui a des effets sur la taille des prises
observ®e dans | e contexte de | a reprise de | dactivit®

La collecte et la vente de bois et de charbon de Prosopis est une activité relativement ancienne. Les produits
sontvendus 7 N 6 @aneminési sur pesl inaschés intérieurs de Zinder et d 6 A g a(Kliaei #ougou,
2014).Cett e activit® sbdbest accent u®e ,donstituahténamerdeurypr@meiéered es pe
activité enraisondesr evenus rapides quoetall2017)l@nautres esgeces fauanissent
aussil e bois de chauffe, | e bois ddédiuvre, de service et g
sont aussi utilisées comme paturage aérien pour les animaux. Ces especes sont actuellement exploitées par
tous les habitants du territoire, éleveurs transhumants, déplacés et populations hétes. Le PCD (2018) évoque
| 6exi stence dbébusagers qui ignorent | es techniques de ¢

Le commerce est aussi une activité trés répandue dans la commune, pratiquée par une multitude de détaillants

et gquelques grossistes dans | es march®s de NO&OGuUi gmi e
beaucoup chang® ° | 6®chelle r®gionale depuis | a icrise
enalepluspédti: grand centre de transit de marchandi ses entre
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(Ngaressem et al., 2014), il bénéficie au contraire, pour certains produits, du contournement du lac Tchad pour

rejoindre le Nigeria a partir du Tchad (Chauvin et al., 2018). Le commerce local, souvent féminin, concerne

les produits de premiére nécessité, notamment les condiments, le thé, le sucre, les céréales, les vétements et

les cosmétiques (PCD, 2018). L6 ex por t at i on du pnoauxsw pieds, fles caits et pelaaxsversa n i

les marchés de Malam Fatori, Maidougouriet Bagaau Ni geria a ®t® arr°t® en 201
déurgence (voir chapitre 3). Ce commerce eaar208ylies vers
camelins continuent a étre exportés vers la Libye (PCD, 2018).

A Accés aux ressources naturelles

Comme a Chétimari, les affaires fonciéres restent généralement gérées au niveau du chef de canton. La
particularité de la commune, selon le PCD (2018), est que les communautés peules, arabes et Toubou qui
vivent sur | e territoire communal ont une tribu dbatta
qui peut compliquer les conciliations lors des conflits agriculteurs-éleveurs. Une Cofocom existe aussi, mais

le PCD ne fournit pas de détails sur son fonctionnement sur le terrain.

Contrairement ° | a commune de Ch®ti mar:i 0% | doccupatio
par la chefferie, on observe ici une construction contemporaine des regles coutumiéres comparable aux rives
sud de la cuvette sud du lac Tchad (Tchad et Cameroun notamment), selon un systéme toutefois moins
favorable aux allochtones, peut-étre en raison du fait de chefferies plus fortes mais ce point serait a vérifier.
Dans la cuvette nord, les villages se sont créés par extension des pouvoirs de la chefferie Kanouri et des

Boudouma sur | es terres qui néont ®t ® d®gag®es et occ
années 1970. Ce mouvement se traduit par un acces trés précaire des migrants aux terres et variable selon

lesépoques.«( é) b6acc s aux terres se fait selon | es modes doéh
dans des conditions variables. Un autochtone, Kanouri ou Boudouma, conserveledroi t doéusage sur |
gui lui a ®t® attribu®e par | e boulama tant qudil | a me
Un migrant souffre ° |1 06inverse de conditions d®favorahb
cédé par le boulama ou par un exploitant particulier. Sa parcelle lui est en effet reprise aprés un a deux ans,

une fois que Il e lourd travail n®cessaire " |l a remise ¢

ins®curit® foncii Tetedobppoepeti d>slacchez kg nmigrants. kes sedl&f i ni t i
populations sédentarisées sont ainsi les populations autochtones Boudouma et Kanouri (Abdourahamani,

2011) Se(®n | a cout ume, l a terr e n GspensabilpéadBectaduichefrda bl e e
canton. » (Boureima et al., 2014 : 494).

Pour |l a p°che, ce sont |l es r gles nationales eméméntern:
S i ell es ne sont pas adapt ®es “ uneasiycsrtaineneevarido®pkban d a n t (
Fougou et Lemoalle, 2019). Avant la crise, les pécheurs exceptaient trés mal la réglementation car « mal

adaptée donc mal expliqguée », etdonc«di f f i ci | ement applicabl e en prati que
justifier des transactions «d 6 ar r a ndg,e meaddd srte |l ever sur |l 6activit® de
tolérées » (Lemoalle, 2014 : 378).

Le PCD (2018) évoque des conflits liés essentiellement aux litiges portant sur les parcelles agricoles
(notamment mar ai ch res) et | 6(axaxnss pmrU®&c ipsCetrurlageguel s) . ] n
déburgence ni |l 6il 1l ®galit® des activit®s anthropiques d
sécurité des habitants (qui est toujours sous-entendue sous le vocable « insécurité »).

A Enjeux fonciers dans la commune

Comme dans |l a commune de Ch®ti mari , l es enjeux de | a
dans la zone humide. L 6 a u tienpiagatl e Gouverneur, qui dd®@aigdéucabrrs me s u
possible dans le lac Tchad est un signe attendu des populatonspour sb6assurer des condi
(Omarou et al., 2017). Toutefois, | 6ancrage de Boko Haram dans
i mportante "elé@&®chedtlre! ll dctall 6acc s ~ certains espaces
redevance (Magrin et Pérouse de Montclos, 2018), et aux échelles nationale et internationale par ses
exactions sur | es arm®es et |®setcilvad sl,oiguid@&®@ttatetd &uwrng
Pour I a ville de NO6Gui gmi et les villages subissant | i

mentionne un manque de lotissements qui crée une promiscuité avec de lourdes conséquences sur les
condi t i o nesetde éaht§, qais anssi en termes de manque a gagner sur les recettes fonciéres car il
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prive la commune de recettes appréciables qui proviendraient de la vente de parcelles (PCD, 2018 : 29). Cette

guestion pose aussi avec acuité la question de la pérennis at i on de | 6i mpl antation nou:
| 6ext ®ri eur du | ac et | e | o dedavdcation désaetres adgiiédoléui gmi / Di f f a,
Enfin, le PCD inventorieless our ces de conflits en maj or natur@lesleta®e s = |
gouvernance: | 6acc s " | 6eau, aux terres, aux pCilamaases, aux

gestion des affaires locales dans un contexte de décentralisation. Ces points restent a expliciter dans le
contexte de la crise sécuritaire.

LEGENDE
[ Frontiere
[ Commune de N'Guigmi
@ Chef-lieu de commune
® Village d’enquéte

O Autre commune

- Village de la commune
= Route principale

INEGUigmi}
‘ N

«Bala Bérim " Abranga

A Camp de réfugié

@© Déplacés
.~ VersBol

Polder Tchungoua

| Sources: Insuco - OSM - Diva GIS - IOM - UNHCR -
ACLEDUNHCR - Abdourahamani 2020

in 2020

A wess | @ Nsuco

Carte6:commune de NOGuigmi (Niger)

2.3.Des territoires indirectement impactés au Tchad :la commune de Bol et le
canton de Nguelea (commune de Baga Sola)

Les deux territoires choisis au Tchad se situent dans la zone des archipels de la cuvette sud du lac Tchad.
Cette ancienne zone de peuplement, par les Kanembou sur les rives et les Boudouma dans les fles, est
aménagée de longue date en polders ou se succedent les cultures pluviales sur les dunes sableuses et les
cultures de décrue dans les espaces interdunaires. Ces techniques sont maintenant bien connues (Bouquet,
1990 ; Pase et Bertoncin, 2012 ; Raimond et al., 2014 ; Mugelé, 2015) et elles figurent parmi les projets
proposés par les bailleurs de fonds pour soutenirl e passage du r ®gi me dbdaide au

Resilac en fait partie, mais se truapardedesactifitesanTchad aux p
étaient au point mort en janvier 2020. L 6 a t2@2@, qui afaitpuaer t i c u |
centaine de morts parmi les militaires tchadiens, a entrainé une déclaration de guerre du Tchad a Boko Haram

et une intervention plus i mportante de ce pays dans | e
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populations résidentes dans le lac%, la conséquence immédiate a été leur expulsion vers les rives pour laisser
le champ libre aux opérations militaires. Elles ont ainsi rejoint les populations déplacées et réfugiées depuis
2015 aux alentours de la ville de Bol et le long des axes Bol/Baga Sola et Bol/Massakory.

Les enjeux fonciers de |l a r®gion du Lac sont “ envisag:
eaux de péche. Les enjeux, équivalents dans les deux territoires, sont analysés aprés une courte présentation
des deux zones do®tude.

2.3.1. La commune de Bol

Bol est | 6une des anci ennes V-ilidudtedasrégidrudu Dac, HuaddpartefBdntide e s t
Mamdi, de la sous-préfecture de Bol et du canton de Bol. Elle regroupait prés de 30 000 habitants en 2009
(RGPH, 2009) ainsique lespri nci paux attributs doéune petite vi:lle de

préfecture et sous-préfecture, mairie, écoles et lycée, hodpital, tribunal, marché, bureaux des principaux

services administratifs (dont les batiments de la Société de développement du lac - Sodelac), gendarmerie,

police et, pour cette ville de frontiére, la douane. Depuis | darriv®e des premiers
Nigeria en 2015, la petite ville de Bol a considérablement grossi et accueille désormais de nombreuses ONG

et agences d@ide humanitaire. La ville est toujoursreliége™ NO Dj amena (7 p8r2nerokteresl e Bo l
dégradée entre Bol et Ngouri, mais en meilleure état vers via Massakory (185 km) et Massaguet (251 km). A

| 6est, Baga Sol agnemprunmritt me pi §0e kan’a | 6i ns®curi t® avai't
janvier 2020, restreignant les déplacements des populations et des humanitaires qui y circulaient relativement

librement entre 2016 et 2019.

Le territoire de la commune de Bol a été défini a partir du canton de Bol (carte 7) et du sultanat Kanembou de

Bol . Les difficult®s de | 6administration tchadienne

entre le canton de Bol et les cantons voisins (Nguéléa, Kangalom, Baderi) , e X p | absgnces det I 6
cartographie de cette partie du lac, non plus que la clarification des droits fonciers sur les passes et les iles

les plus productives du point de vue de la péche, des paturages et du commerce (Boureima et al., 2014). Dans

le lac, le sultanat Boudouma revendique son emprise sur les iles et les territoires de péche. Sa proximité
géographique avec les groupes armés insurgés explique les revendications territoriales offensives depuis le

début de la crise sécuritaire. Ce territoire a été classé «zonerougeeé dans | e cadre des me
déurgence et -suestdelatommunade Ba et du canton de Nguelea.

Dans la commune de Bol, les premiéres élections municipales ont eu lieu en juillet 2012 pour élire les

conseillers municipaux, qui renouvellent le maire et ses deux adjoints tous les 3 ans (Magrin et Pérouse de

Montcl os, 2018) . Comme ailleurs au Tchad, l a mairie noé
mais est intervenue activement dans la gestion des populations déplacées et réfugiées installées en périphérie

de la ville de Bol et sur le territoire de la commune.

La commune compte une centaine de villages. Lacart ographie et |l 6estimation d
commune rurale sont difficiles puisque les limites de cette unité administratieve sont contestées par les

communes voisines. Nous en donnons une version non contractuelle a partir des cartes disponibles dans la
bibliographie (carte 7).

501 est difficile de préciser les déplacements de population dans les deux communes de Bol et Baga Sola, car
l es chiffres publi®s par | 61 OM et Ocha sont donn®s par
plus précises est une carte de densité qui indique entre 20 et 30 000 déplacés internes a Bol et plus de 40 000

a Baga Sola (OIM, 2019).
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2.3.2. La commune de Baga Sola

Par mi | es zones ndeépanld peojetResilat dansia provdnceedu Lac, nous avons choisi, pour

des raisons de sécurité, le canton Nguelea 1 qui est localisé dans la commune de Baga Sola. Le canton de

Nguelea 2, dont le chef de canton est apparenté avec celuide Ngueleal,etqui s béest s®par® pour
de partage de pouvoir, est localis® dans une commune VvV
de se rendre en février 2020 pour y réaliser des enquétes. Nous présentons ici la commune de Baga Sola, qui

est | e territoire pour | eqnrelativesalofubsi sabipsuplereed et au sgs@men f or ma
de production grace a la bibliographie etaune ®val uation r®cente dans |l e cad
communal élaboré en 2016 (PCD, 2016b).

Comme pour le canton de Bol, la délimitation de la commune est difficile. Nous | a wnegarteedaons d
I 601 M 7). Elerest endirectement impactée par la crise car elle accueille des populations déplacées,
réfugiées et retournées, mais ne comprend pas de « zones rouges » ou interviennent directement les groupes

armés, qui sontsituéesausud-ouest de | a commune. Des actions plus ou
10 octobre 2015 ° Baga Sola, ont t outl&domnuse, éoigriéesidmnt cer
canton Nguelea 1 retenu pour cette étude, qui est |l ocalis® ~ | d6est de | a con

Le bourg de Baga Sola est le chef-lieu du département de Kaya, de la sous-préfecture de Baga Sola et de la

commune de Baga Sola. Il comprend moins de 10 000 habitants et abrite, outre la mairie et la sous-préfecture,

les services de | 6®l evage, de |1 denvironne meDefuis 20d5e | 6 ®d
6 i ns ®c uaux gra®ped arn®@e non étatiques a mobilisé plusieurs organisations humanitaires et projets

qui interviennent dans le territoire et qui ont des représentations locales, dont Coopi, Oxfam, Action contre la

faim (ACF), World Vision, Resilac, Secadev, CRCS, Programme alimentaire mondial (PAM), Unicef, IRC5.

Comme a Bol, la majorité des ressortissants est Kanembou. llIs sont arrivés sur les rives du lac Tchad a la
r e c h erespacespthbpices™ | 6agri cul t lsonetroeé surlplace dles Kotlp et des Boudouma,
qui occupaient le lac. Baga Sola signifie en kanembou baga/bord et sola/fruit. Les Kanembou se sont donc
installés sur le bord du lac et bénéficient de ses fruits (PCD, 2016b).

En plus des Kanembou, des Boudouma et Kotoko numériquement moins nombreux,d d aut r es popul ati
arrivées plus récemment. La commune compte ainsi des Arabes, des Boulala, des Haoussa, des Sara, des

Kanouri, des Ouaddai, des Hadjarai, des Peuls sédentarisés, qui sont arrivés a différentes périodes et souvent

au moment des s®cheresses. S 6wys Ambpes, Peuls,nGorandsees Krégla quiu pes d
fréquentent saisonniérement les paturages. La population est estimée a 38 884 habitants en 2009 (RGP2, in

PCD, 2016b).

51 Ces organisations sont aussi représentées dans la ville de Bol.
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Carte7 : communes de Bol et Baga Sola (Tchad)

2.3.3. Aménagement des p olders et gestion fonciére : un développement contrdlé

Lam®nagement des digitations du | ac est ancien dans |
déavant | a colonisation, |l e polder traditionnel consi st
et sable) de | 6exiudmiirret erbdinrea idre@rpsur retenir | deau d
s6®chel onnent © mesure de | 6®vaporation de | deau (bl ®,

les Iégumes, la patate douce). On y cultive aussi des arbres fruitiers. lls sont de tailles variables et couvraient
2130 ha en 2012 (Mugelé, 2012) sur 120 000 ha aménageables (P-Sidrat, 2012). On en dénombrait une
vingtaine en 2013 (Raimond et al., 2014).

La maitrisef onci " re est d®tenue par Ispase, tfamsmselpar bésitagg etigérée nt a m¢
par |l es autorit®s coutumi res kanouri. L 6 aBld (chefldest i on ¢
polders), chargé par le Mai (chef de canton) de partager la terre entre les villageois, notamment entre les
familles qui ont participé a la construction de la premiére digue du polder, tout en veillant a tenir compte de la

taille des familles. Les nouveaux Vvenus néont pas un
| 6 ®t abl i uwsoatratede métagage est possible avec le Mai. Les redevances prélevées sur les récoltes
obtenues par tous |l es exploitants dans | es polders, a

(notamment pour la reconstruction des digues tous les 10 ans), ont longtemps limité les cultures dans les

polders. Avec la contraction du lac aprés 1970, les anciens espaces aménagés ont été délaissés au profit des
am®nagements modernes. De nouveaux espaces de d®crue o]
Boudouma qui en revendiquaient déja le contréle au début des années 2010, bien avant la crise sécuritaire.

La Sodelac, fondue au sein de | 6Agence nationale d
est intervenue aux | endemai ns delnserledaméndg®meatsed lassystemeé 1

de production dans le but de faire de cette région du lac une région autosuffisante du point de vue alimentaire
67
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et ®ventuell ement exportatrice vers dbidardsdesannéessl§7Zoons d L
a 2008 ont toutefois limité les investissements ~ qguel ques polders ° maitrise

« modernes », notamment celui de Bérim avec 800 ha aménagés apres 1985, puis celui de Mamdi de 1800

ha avec un financement de la Banque Africaine de D®vel oppement) et ° maitri se

« semi-modernes », notamment 1000 ha aménagés a Ngouri et 1650 ha a Doum entre 1998 et 2005)
(Ngaressem et Magrin, 2014).

Les polders modernes, peu nombreux mais couvrant de grandes superficies, consistent en un aménagement

lourd de digues, de barragesoude canaux avec exhaure de | 6eau dans | a
irrigation toute | 6anA®ecpone maetdbsbleomplitueede | 60ea
a des périmeétres irrigués. Un accompagnement technique assure | b6encad

intrants. En 2013, trois polders étaient fonctionnels sur 2 000 ha.

Les polders semi-modernes imposent un investissement moins important car ils fonctionnent par submersion,
par gravitation et sans systéme de pompage, avec une inondation contrdlée grace a un systéeme de vanne
aménagé dans le barrage, qui permet de remettre le polder en eau aprés évaporation. Cette technique a été
diffusée par la Sodelac sur 6 000 ha en 13 polders. On les trouve a Méléa, Klakola, Bibi, Broum Tchouloum1,
et Djouboulboul notamment. Plus proches du systeme traditionnel, ils sont aussi plus souples et moins colteux
gue les polders modernes.

En tant qudes p a cEet, lasne@rasadgs@polders modérries et semi-modernes deviennent la
propriété de la Sodelac. Celle-ci en r ®t roc de | dusage aux agriculteurs,
lagestion fonci re jusquben 2016, avec detélifepurhaipes i n®g :
(fonctionnaires notamment) qui générent de nombreux conflits (Mugelé, 2012). Le chef de canton percoit aussi

une redevance sur les terres de polder situées sur son territoire. Depuis le début des années 2000, la pression

fonciére a provoqué des mises en location et des ventes de terres par des particuliers malgré les interdictions

locales par le chef de canton, et leur non-reconnaissance dans la loi nationale. En 2012 (Mugelé), les prix de

vente no®taient pas ¢ o nnnsa situaimenires30 00@ et POrOOOXFCFAear haoet pat i o
campagne agricole.

Les conflits fonciers récurrents dans les polders modernes forcaient notamment les agriculteurs a exploiter
des terres dans les autres espaces, sur les terres pluviales et les terres de décrue®2. Celles-ci se situent dans
les bras du lac et leur exploitation est plus risquée que dans les polders, car, en cas de crue précoce, toutes
|l es cultures sont e xBliles s@tk aussi “tres |dépendantesd e vadatians et aléas
climatiques. On les trouve a la bordure est du lac (carte 7), a Yaola, Talia, Somi, Souda notamment.

2.3.4. Acces aux ressources pas torales et halieutiques : la revendication boudouma
sur les eaux libres et les iles

La province du Lac est aussi une grande zone dO6®l evag:¢
complémentaires : | es pO©t urages secs de bkuadudao,nes sossaptoditside n n e

l 6agriculture et | es pO©turages humides dans |l e | ac. Fa
®l eveurs exploitent, dans |l e |l ac, |l es interstices non
en plus I oin dans | e | ac en fonction de | d8intensit® de
des technigues do®l evage et de | a sant &Rangeetal. R0ld.upe aux
Les droits doébacc s ~ ces pO©turages d®pendent non seul e
r gles doéacc s ®rig®es par | es deux sultanats Boudouma
les Boudouma sont les seuls autochtones qui sont éleveurs. lls entendaient ainsi conserver, déja avant la crise
sécuritaire,| € monopol e dbéacc s ~ certaines “les qudils wutil:i

éleveurs (Peuls ou Arabes). Les conflits étaient donc déja nombreux avant la crise sécuritaire, mais rarement
meurtriers, entre les différentes communautés boudouma et les éleveurs peuls et arabes (Boureima et al.,
2014). La pression des autres ®l eveurs dans cet espace

52 Ces terres sont aussi appelées localement « faux-polders ».
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était plus nombreux et que les ressources pastorales se raréfiaient dans le contexte de péjoration climatique

au Sahel. De plus,apr s | 6extension des surfaces wutilisables pa
1980-1990, en raison du retrait des eaux du lac qui caractérise le stade Petit-Lac, la réduction des terres

exondées lors des derniéres années plus humides (1998-2020) est f avor ablmdesconflitdi nt en:
(Platte, 2001).

Comme dans la cuvette nord, la présence des groupes insurgés dans le lac a provoqué une situation
déins®curit® in®dite et profond®ment perturb® | es syst
les Boudouma sont rest Emtsoéuveht@té s o ®pi enn®sudd akfgroupesces a
terroristes. Les attaques et les prélévements directs par les groupes armés sur les populations, en produits de

p°che, de b®tail et agricoles ont provoqu® | e d®part d
contrblé par les groupes armés des 2013. lisprélevaient des t axes pour | dacc s des r
qgui ont choi si de braver 1 d86ins®curit® et |:d8). Apattirer di ct

de 2013-14, les populations, en provenance du Nigeria, du Cameroun et de la partie tchadienne du lac Tchad,
se sont réfugiées en bordure du lac entre Bol et Daboua (70 campements et villages ; op. cit., p. 172).

Contrairement a la partie nigérienne du lac Tchad et a la vallée de la Komadougou Yobé au Niger, le Tchad a
autorisé les retours : en 2017, pres de 40 000 personnes avaient décidé de retourner dans leurs villages dans
les Tles au sud de Bol et de Baga Sola, dont la moitié des ménages avec une double résidence entre zones
déi ns®curit® dans lureles Irives (opecit.,, pdl1g9). 1+ 8 papuldtian® déplacées avaient
beaucoup de difficultés a accéder au foncier et aux semences, se réfugiant dans des emplois de journaliers
jusque-la occupés par des migrants saisonniers. Les chefs de terre et de famille craignaient en effet de ne pas

pouvoir r®cup®rer | eurs parcelles faute de lLpsdapacésr pr ®:
acc®daient © | 6aide humanitaire et aux terres avec | e
(op. cit., 181).

235 . La difficile transition entre r®gime dobéai de
Lesenj eux fonciers dans |l es communes de Bol et Baga Sol

acceés aux ressources agricoles, pastorales, halieutiques et énergétiques. L iGterdiction de circuler dans
certaines zones classées « zones rouges » ou zones a risques, dans le lac, soustrait autant de ressources

aux populations riveraines, m°me si elles ndy r®sident
Magrin et Pérouse de Montclos, (2018 : 183) estiment que, dans laprovincedulac, | es i nt Etatvent i c
tchadien sont une occasion de réinvestir un espace en marge et de mieux contrbler les populations

boudoumas q u i I ui ont toujours ®chapp® et dontététommaunea ge me n
r®acti on -~ | e (Etat. Toltedois,deostratégiegouvérnementale b as ®e s ur | 6aut onomi
d®pl ac®s sur |l es rives, |l a cr®ation de services public
ainsi que la construction de nouvelles infrastructures hydro-agricoles, est confrontée a une recrudescence du

confitarméquia contr aint | 6administration ° ®vacuer ~ nouvea

2.4.Une commune ind irectement impactée au Cameroun : Koza dans les mont s
Mandara

La commune de Koza se situe dans la partie nord des monts Mandara, sur la piste qui relie Mokolo a Mora et
a quelques dizaines de kilométres de la frontiere du Nigeria (carte 8). La commune se partage entre des
secteurs de montagne et de plaine. L 6 i n s ®c uaux groBpesl arn@e y sévit depuis 2014, année de
débordement du conflit au-dela des frontieres du Nigeria, particulierement dans les monts Mandara ou le

groupe sbdbest ®tendu pendant une | ongue pa®été direttementS i | es
i mpact ®es par | es attaques de Boko Haram, de nombreuse:
sont arrivées des zones rouges plus impactées. Ainsi, les organisations humanitaires estiment a plusieurs

milliers de personnes| es d®pl ac®s venus sdéinstaller ° proximit® di

Du point de vue administratif, la commune de Koza est localisée dans le département du Mayo-Tsanaga et la
r ®gi on d e-Ndrdd B xdmminma été créée par décret n° 82/455 / du 20 septembre 1982 et modifié
par le décret n®° 93/32/du25novembre 1993 apr s | 6®cl at eMoskatdenderx. | a c 0|
Les limites correspondentacellesde | dar r ondi s sqgeima gattéte@ip sousypnéfet. Elles 6 ®t en d
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sur une superficie de 257 km? et couvre deux anciens cantons (Gaboua et Koza). Elle rassemble deux
chefferies de deuxieéme degré et 27 chefferies de troisieme degré dirigées par des boulama (chefs de village
ou de quartier) (PCD, 2011b). Elle est limitée au nord par les arrondissements de Mora et Mayo-Moskota, a
| 6est par ceux deRolMeau sud e sud-eseparBauxide ®dk@lo et de Soulédé-Roua, et a
| 6ouest par | dar r-Moskdta.ssement de Mayo

Parmi les acteurs de la commune, on compte un tribunal coutumier. Un comité local de développement
constitue un organe local de gouvernance qui accompagne la commune. Depui s | 6arri v®e de
internes,une plus grande di veintervient® dobéacteurs de | 6aide

A Milieu naturel et végétation

Le relief de la commune de Koza est caractérisé par un ensemble de hauts plateaux fortement disséqués
auxquels le contact brutal avec la plaine donne un aspect montagneux, avec un dénivélement atteignant

parfois les 600 metres. Au nord, « la plaine de Morap ®n tre jusqudé”™ Koza dans une
montagne » (Hallaire, 1991 : p.11). De ce relief, trois grands ensembles se dégagent :

¢ La zone de montagne, qui porte les cultures sur terrasse (Djingliya, Gouzda, Moustsikar, Bigide,
Haalak, Mavoumai, Houva, Meldere, Cheré, Gobili, Mbardam, Hirché, Djengue, Yamedé) ;

e« La zone de plaine (Koza, Maltamaya, Gaboua, Gabas) ;
¢ Lazone de piémont (Kilda, Galdala, Djingliya, Mazi, Modoko).

La commune de Koza est ar r os Grermitants: ld dayxMaga gaiselpenteceo ur s d
arrose la partie ouest et le Mayo Kilda (Kondawadi) qui arrose la partiees t . Rares sont | es poc
subsistent dans le roc aprés la saison des pluies. Toutefois, dans la partie nord de Koza (Mawa, Galdala,

Ziler), située dans la plaine, la nappe phréatique est accessible a moins de 5 meétress, ce qui permet de

pratiquer une agriculture par irrigation gravitaire™ | 6 ai de de. mot opompes

Laformat i on v ®g®t al e e sstrate abarée tpauvral édeessehdes forestieres. Ici, ce sont
essentiellement les Acacia albida, Kaya senegalensis (cailcédrat), Azadirachta indica (neem), avec des

haut eur s do6ar POrmétees. Gdtte védgétgtioraesttsoumise a une pression anthropique trés forte,

due a une explosion démographique qui accroit la demande en bois de chauffe mais aussi a la pauvreté qui
conduit |l es acteurs | ocaux ~ tirer | 0ersespatuteliexlastchie | eur
inférieure estcomp o s ®en & 6d i vépineux et d@ grdndinées.

1 faut mentionner, au nord de | a commune de Koza et
présence du parc national de Mozogo-Gokoro, créé en 1932, reconnu comme réserve de biosphére, de 1400
ha, et qui constitue le principal massif forestier de la partie nord des monts Mandara.

A Population
Les Mafa constituent la population autochtone et seraient arrivés vers 1540 en provenance de Soulédé au sud
du massif (PCD, 2011b). Si deux versions existentquantal é or i gi ne du nom Ko-zapierteKus a/ h

de montagne en Mafa), | es histoi reeu$ ddlarégon etlanésessaeade or d e n-
lutter contre les animaux sauvages qui la peuplaient. Sept générations de la famille Médjéwé se sont
succédées®®j usqubé” | a col enri sraet idoun.d ednnideermic hef :saddastit®onai t al

par les Francais en 1933 favorisa le passage du pouvoir a un envoyé du sultan des Wandala de Mora,
musulman, facilitant en méme temps le contrdle colonial sur les espaces montagnards inaccessibles et
refractaires. A | bdorganisation territoriale Mafa se su
déun chef de canton selon les r gles du sultanat.

53 Contrairement a la version rapportée par le Plan communal de développement de Koza, si ces générations

successives sont Mafa, elles seraient des « chefs de massif » au réle moral et non des « chefs de canton »

au pouvoir politique. Cette npasdansle syseme traditjprmel Mafande e car
chefferie au sens politique, telle que pratiquée alors par les sultanats musulmans dans les plaines, et qui

utilisaient les montagnes trés peuplées comme terres de razzias, le butin étant les récoltes et les esclaves.
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Léor gani s adleicaomialg dévisarensuite te icanton en deux (Koza et Gaboua). Deux chefs Wandala
se sont succédés entre 1933 et 1989. Le multipartisme a ensuite permis le retour au pouvoir des Mafa avec
la désignation du chef actuel, en fonction depuis 1991.

Les fortes densités de population ont treés vite posé des problemesd 6acc s ~ | a terre. Avec
d®but ® un mouvement ddéinstallation des montagnards en
mais aussi pour mieux encadrer des populations réf r act ai r es. Depui s, un mouveme.l

fournit les principaux contingents de migrants vers les plaines quasi-désertes de la Région du Nord ou
progresse un front pionnier agricole, initialement organisé par la Sodecoton en vue de relocaliser la production
cotonniére dans des secteurs plus favorables.

En 2011, la populationde Kozas 6 e st di ver si fuie®esaigued o e p h ®is e sAudMala,en s e s
partie christianisés, se sont ajoutés, notamment, les Minéo, les Mandara, les Kanouri, les Guemdjecks. lls

sont répartis dans les 26 villages que compte la commune, en habitat dispersé. La population est estimée a

109 318 habitants environ dont 25 124 hommes, 31 773 femmes et 52 421 jeunes (RGPH, 2005 ; in PCD,
2011b) et une densité de population supérieure a 200 hab/km?2 54, La religion dominante est le christianisme

mais on y trouve aussi des Musulmans et des religions traditionnelles animistes. En raison des densités de
population et du systéme foncier particulier (cf. infra),| 6 habi t at ea mdntaghe, plys eancer@ré en
plaine.

La commune de Koza recoit depuis 2014 les déplacés internes fuyant les exactions des groupes armés

insurgés. lls viennent des arrondissements de Mayo Moskota et de Kolofata, pour la plupart, et plus

pr ®ci s®ment déAchigachi a, Lawt of , Banki , Vr ®k ®, - Gousd
Tchébé, Djémené, Kati, Krawa-Mafa. On note méme la présence de quelques réfugiés venus du Nigeria. Le

nombre de déplacés internes étaitesti m® s e | o n 144 @e@dnhés én 2@EL5.

A Activités

Les activités dans la commune de Koza dépendent étroitement des ressources naturelles disponibles. Le flanc

des montagnes porte | es cultures associ ®es tdeaupoisdeer r as s
terre) selon des pratiques dbéagriculture intensive par

partage entre | es pasaierdeaodldnisaton d (@ 900 dap datant denl95¢ et destiné a faire
descendre les montagnards sur le plateau pour un meilleur encadrement et une promotion de la culture
cotonniere. Les parcelles « hors casier » seront défrichées trés vite aprés en raison du vif succés de cette
stratégie (Hallaire, 1919 : p.40). Une petite irrigation se pratique en aval du casier pour des cultures de contre-
saison.

En 2011, le PCD reléve les principales cultures pratiquées :

¢ lescultures vivri res (le sorgho, |l a patate douce, I
canne a sucre) ;
¢ Jlesculturesde rente (le coton, I;60ignon, |l a patate douce)
¢ les cultures maraichéresetl 6 ar bor i c u tlansdaplinet r ui ti r e
L6®I evage, & ett canmerce candtitueattles autres activités économiques des populations. A.
Hal | ai r e c o mgeicdn®ne anetactivitd setoedaire, les montagnards étant principalement des

agriculteur s, levage sédantsite idencglui dds Peulk taBshumants. Le PCD (2011b) observe
| 6®1 ev age ettr@dhumantset estine le cheptel, avant la crise sécuritaire, & plus de 250 000 anes
(utilisés essentiellement pour le transport), prés de 40 000 petits ruminants et 30 000 volailles (tabl. 1). Les
bovins sont peu nombreux et principalement détenus par des éleveurs transhumants.

54 Le PCD mentionne une densité avoisine les 100 habitants/Kmz2 (dans les montagnes) et 150 habitants /km?
(dans les plaines), mais elle semble largement sous-estimée au regard de la superficie de la commune.
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Tablead : cheptetle la commune de Koza (PCD, 2011b)

Espéeces animales Effectif
Bovin 4 500
Caprin 26 000
Ovin 13 500
Volaille 30 000
Asin 250 000
Canin 520
Félin 75
Porcin 780
Equin 29

Le petit commerce quant a lui occupe une place importante et est généralement réalisé par toutes les couches

de |l a population. 11 concerne | 6achat, |l e stockage

des produits manufacturés de premiere nécessité. Les services du secteur tertiaire (moto taxi, call-box,
photocopiesé) sont denslasommupe.ddexpansi on

Un grand marché avec plusieurs hangars et boutiques existe au siege de la commune. Les acheteurs et
vendeurs viennen t d eondikséraentrde Koza et des localités avoisinantes. Le marché a lieu tous les
dimanches. Trois autres marchés de moyenne importance sont localisés a Gaboua, Kirché, Mawa.

A Accés aux ressources naturelles

Les sociétés des monts Mandara sont, si on les présente grossiérement, organisées par massif : les points
culminants abritant les puissances surnaturelles locales (divinités secondaires émanant du Dieu unique ou
ames des ancétres (Hallaire, 1991 : p. 37)). Le « chef de massif »%> remplit un réle moral et religieux, qui
sbexerce au niveau de la collectivit® et non des
autoritaire (op. cit. : p. 30). Il ne joue donc aucun réle dans la répartition des terreset ne « commande » pas la
terre. Ainsi, les montagnards sont caractérisés par un individualisme profond, certes « étroitement bridé par

et

per s

la coutume » maisqui«t end ° rejeter toute d®pendance par rapport

pére » et « trouve parfaitement son compte dans une organisation fonciére fondée sur la propriété privée »
(op.cit: p.31).

Antoinette Hallaire d®crivait en 1991 des syst mes fo

beaucoup changé avec le droit moderne. La répartition des terres entre collectivit ®s et i ndi vi

r gles coutumi res pr®cises, d®pendantes de chaque

dus f ¢

et hi

la terre, gubdelle relie 7 1|l a n®ces s dém@raphguesde thieesdesc ont e x

cultures permanentes sur de petites surfaces. La pratique des terrasses, ou les paysans « construisent » leurs

champs © flancs de montage, apparait ° | a fois comme u

aussi pour justif i drésanrienharest ddteaue par la gersanfieraeson descendant qui
l 6da cultiv®e | e premier. Chaque <chef de famill e

di spo

h®ritage ~ ses fils et peut | es v endrexistentd « les césgonss o u h a i
temporaires, concernant l e droit déutilisation, »et | e

(op.cit. : p . 29) . La restriction de ne pouvoir vendre

|l a t e

cas" un ®tranger, nuance | es pouvoirs des propri ®taires

puisse jouer le r6le de chef de terre et arbitrer en cas de conflits. Seuls des témoins de la vente attestent que
la coutume est respectée et pourront intervenir en cas de conflit.

Chez les Mafa, le fils ainé hérite de la terre et le benjamin des pouvoirs sur les sacrifices (coulis) et de

 habitation des par e nkeda/chieiseos deawsans ese »f et doisent sendéhirouiltere s

5 « Le chef de massif, dontle clan estgénéral e ment maj oritaire, est un personi

du groupe. Assisté des chefs de quartiers et de clans, il décide des dates des semailles et des récoltes, préside

au d®roul ement des f°tes qui j al o neal enrcas dé rhatheurs ®pétés,or gani

veille au respect de la coutume. » Hallaire, 1991 : p. 57.
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pour aller d®fricher une terre ailleurs. Ce syst me dot
massifs,d 6une part, et | eur forte participation aux mouvem
Nord dés lesannées 1980,d 6 aut rDekampsaritees terroirs dobéorigine, sur | es

sont conservés sans étre divisés. Dans la commune de Koza, particulierement dans la plaine, ce systéme a
été fortement hybridé avec celui des sultanats musulmans.

Depuis la colonisatio n et | i ntroduction dobéun chef de canton Man:
superposées a celles des Mafa, plus ou moins reconnues. Le chef de canton, conforté depuis les

I nd®pendances et | a | oi de 1976 nmidistratian, agour rsissiontde gg¢rem r 1 | e
les conflits agro-pastoraux, les conflits fonciersetde di stri buer des terres ICéestubd

aussi lui qui nomme les boulamas.

A Enjeux fonciers dans lacommune

Avant la crise sécuritaire qui intervient en 2014, la situation fonciere était déja problématique dans la commune

de Koza. Face au recul des croyances ancestrales, aux changements des modes de vie (éducation,

mar chandi sation de | 6®conomi e, ®vol utnhéventeséane énfiggasooi ns ) ,
de plus en plus difficile, aux difficultésd 6 accr o  tre |l es productions et, pour |
multiplication des voies pour en obtenir et arbitrer les conflits (« petits papiers », regles musulmanes du

sultanat, administration moderne), la situation est bloquée. Les hommes sont poussés au départ : ce sont les

femmes qui, de plus enplus,assur ent |l 6agriculture en plus du petit
gudelles ® vent. LéPptaromiue |ljamalie d@&pen®ichanges de t
commune, dbéargent avec | es membres de |l a famille parti
avec | e Nigeria. Lébencl avement de |l a r®gion illesontson ®
défavorables au développement des services de bases (santé, école, routes) et les besoins sont immenses,

comme soulign® dans | e PCD de 2011. Les probl mes dobap

en bois sont aussi trés importants.

L 6flax de populations déplacées se fait sur des terres qui déja ne sont plus suffisantes face aux besoins

vitaux de |l eurs habitants. L6®quilibre ®cologique main
pratiques dbdagriculrtrarses eisnteéangir®We esanuxl énttrants et 7 | (
remis en guestion. Surtout, les systémes fonciers locaux, Mafa et hybridesavec | es r gles musul
pas | es moyens doéint®grer une popultdans lesnerroire ey petits se qu

métiers et le commerce, qui sont les activités de subsistance habituellement adoptées par les populations
déplacées dans les stratégies de survie, se feront en concurrence avec les populations hdtes pour qui ils sont
tout autant vitaux.

Dans ce contexte 0% | 6ensembl e en dads® cenla onmintgrventionnt a g n a
extérieure peut atténuer les conséquences locales de la crise sécuritaire et dessinerd e s per specti ves
Cbest ce qud a viarele ComitemimeEsaio ¢ Développement dans les années 1990 en diffusant
la pratique des « petits papiers » (8 1.6.3) pour sécuriser les paysans dans le cas des ventes de terre. Certains
de ces contrats passés dans cette période ont été retrouvésaucour s de | 6enqu°te 7~ Koza (
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Carte8: commune de Koza (Cameroun)

2.5.Deux communes non impactées au Cameroun : Mindif et Dargala

Les deux autres communes choisies par Resilac se localisent dans la plaine du Diamaré. Elles sont
caractérisées par des vertisols endomorphes inondés annuellement par les pluies (karal en foulfouldé) et
repiqués en décrue avec des sorghos mouskwari, comme dans les plaines environnant Maiduguri au Nigeria.

La conversion de ces plaines avocation pastorale en sol agricole date des
du coton dans les terroirs villageois, et sbest achev®e avec | es80qui®utner esse
de convaincre lesagro-®1 eveur s de | 6i nt ®r ° tsaisben oqeutit e ecrurettu rded ®keh acpqg
aux aléas climatiques et qui fournit une récolte céréaliére en pleine saison séche (Seighobos, 2000 ; Gonné

etal., 2011) . LO®l evage a ®t ® repouss® sur | es pOturages
vers les paturages humides du Logone et du lac Tchad. Il bénéficie des sous-produits du mouskwari qui ont

une valeur alimentaire sup®rieure aux autres sorghos.
gui sO6observe, avec | dadea itveRet dleGE X trro‘urpe aNixr d7 epmawnrt s ®j

de Mindif. Le projet américain Mindif-Moulvoudaye de 1980 a 1985°%, qui avait pour objectif de restaurer les

56 Le projet agropastoral Mindif-Moulvoudaye (1981-85) avait pour objectif de restaurer les paturages dégradés
grace a la mise en défens et un semis de plantes fourragéres dans trois blocs de paturages, soient 25 000 ha

appropri ®s par | e projet, avec un syst me de rotation
mares artificielles avait en outre pour objectif de sédentariser les cheptels transhumants et de favoriser

| 6embouche. Le projet est un ®chec car il exclue | 6G
nbentretenaient pas |l es pOturages qui sbembroussaill ai
déhydrauliques p®grad®less esetvanst | es groupes do6®l eveur
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p©t urages secs, de |l es prot®ger de | 6avanc®e du front

dont on a tiré lecon pour valoriser la mobilité pastorale (Requier-Desjardins, 1999). A la fin des années 2010,

ces pO©turages restent strat®giques pour | e pastoralism

dégradations multiples en raison du surpaturage et de la mise en culture (Donfack et Ramalatou, 2018). De
plus, le couvert végétal de la plaine du Diamaré et sur le yoldé (terres sableuses) subit une forte pression
anthropique pour le bois énergie, duquel la ville de Maroua est un marché de consommation majeur en
| 6absence d&aghdbas,r2028)t i ves (

La culture cotonniére reste important e dans | e Di amar ®. Léencadr ement

apporte conseil agricole, intrants et débouchés de commercialisation pour le coton. Si le mouskwari est une
culture vivri re marchande de pr emi rcentinuergprepréseater one
apport numéraire annuel conséquent qui explique le maintien de cette culture malgré la baisse des rendements
consécutifs a la chute de la fertilité des sols et a la péjoration climatique. La Sodecoton est un acteur de
développement majeur dans le nord du Cameroun.

Les communes de Mindif et Dargala(carte9) sont | ocali s®es dans |l a r®gi on

dans les départements du Mayo Kani et du Diamaré. Elles suivent toutes les deux les contours des lamidats
peuls correspondants, ou la chefferie traditionnelle continue a jouer un réle majeur dans la gestion fonciére et
la régulation des conflits. Elles subissent indirectement les impacts de la crise sécuritaire, qui intervient dans
l a r®gion de | 6 Edet2014, eneraishinodu rdlentissemant économique, de la perturbation des
circuits de commercialisation, sans pour autant avoir regu, ou trés peu, de populations déplacées. Deux plans
déam®nagement communal ont ®t ® ®t a btl(RCH, 2011 &1 PCGDJ 2012),
ainsi gue deux ®t ude PDRsENr201Bae®h}, qunfoumissent Ia lbaseadé la prgsentation
ci-dessous.

2.5.1. Lacommune de Mindif : unterroiragro -past or al strat ®gi qu
| 6®chell e de drégmeN@yyi on de | 6E

La commune de Mindif se situe entre lescommunesd e Dar gal a et MipMoOuty 0 u W ayeH,
Maroua ler au nord et Kaélé au sud. La commune comptait une population de 50 500 habitants en 2005, sur
une superficie de 2450 kmz, soit une densité de 20 hab/km2. Elle est estimée a prés de 110 000 personnes en
2020 (PDR-EN, 2013a), soit prés de 45 hab/kmz2.

Le Lamidat de Mindif fut fondé vers 1788 par des Foulbé llaga qui prirent le pouvoir dans le cadre du Djihad

et

e

lancé de Sokoto par OusmanDan Fodi o. La conqu°te s 6e gdésGuiiga,lqui, se® e

ce fait, revendiquent une origine a Mindif>” (PDR-EN, 2013a d6apr s l es travau
Marguerat). Avant 1890, | e | ami dat aitde GdudounhiGodudomrd RSalaknplis Salak fut cédé a

A Démographie

La population se répartit entre le bourg de Mindif (8 200 habitants en 2005, chiffre RGPH) et la vingtaine de
villages de la commune. Elle est composée principalement de Peuls (Foulbé), Kanouri, Guiziga, Moundang et
Toupouri. Les Guiziga sont plus nombreux dans les villages de la commune voisine (Midjivin, Moutourwa,
Hoppo, Mizao-Guizak). Les Moundang et les Toupouri sont arrivés dés les années 1940 par migration, a partir
des groupements de Kaélé, Dziguilao, Guidiguis situés au sud, pour exploiter le karal et les sols alluviaux de
la vallée de Louga (Levrat, 2007).

Le territoire de Mindif a la particularté de servir do6®t ape °~ de nombreux
de Midjivin, de Loulou et du pays guiziga au nord de Maroua, qui se dirigeront ensulite vers la ville de Maroua

X

mi

est

de

p ou

6bode

sur

de

gr c

ou des destinations plus lointaines vers Mora au nord ou Guider au sud. Il att i r e aussi déautre
Toupouri, Massa, Moundang, Sara, Gambaye qui viennent

pour | a culture du s or gHDB-EN, P00d3a) al et /ou sdinstal

57 Le nom de Mindif proviendrait de mandaf / le lievre en langue guiziga.
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A Ressources

La Commune de Mi n dmpdrtanteirésepve oreiere quitsertede paturage pour le cheptel local

et les animaux issus de la transhumance. Les populations locales exercent une forte pression sur les
ressources naturelles, not amment pouchaaf feourdonturiel em
déal t er namemnt.vAboubakarcMolsea (1997), Fotsing et Madi (1997), Boubaoua Ahmadou (2001)

montrent que la vente de bois-énergie était en pleine expansion dans les années 1990 en raison des réserves

forestiéres encore existantes. Le PCD en 2011 décrivait le couvert végétal ligneux comme « anthropique »

avec des ligneux en parcs et des individus isolés et disséminés. La dégradation du paturage de Gagadijé, ou

avait été implanté le projet Mindif-Moulvoudaye, a été étudiée par Donfack et Ramalatou (2018), qui montrent

| 6i mportance de | 6extension des surfaces cultiv®es, ma
de la coupe de bois de chauffe dans cet espace.

LeMayoBoul a, qui est | e c o udars ladoinmane, a inecours baisenniar. h poatribtiea n
au rechargement de la nappe phréatique en période de crue, réduisant les contraintesliéesau manque doOea

A Activités

Le ministére d e Agricdlture et du Développement rural (Minader) estime les superficies emblavées a 16 800
ha dans la commune de Mindif (PCD, 2011). Les deux systemes de culture dominants sont la rotation
coton/céréales/arachide dans les terres exondées et le mouskwari dans la plaine inondable.

Léagricul tur e f amidystemé¢ agro-pastoral. lhes subuges pluviales (sorgho rouge, sorgho
blanc, mais, plus marginalement mil pénicillaire) sont cultivées sur les sols argilo-sableux. Le sorgho et le mil,

de m°me que | darachide, sont de pbttrésbienvalopsé susle magchgp| ac ®s
et de plus en plus appr®eis® sdpres fi aksmemt atdioaurb!l ® en
commune (1700 ha en 2017, chiffres Daminader in Donf ack et Ramal at ou, 2018) .

beaucoup développé dans la commune ou il était cultivé en grands champs (6 500 ha en 2015). Les cultures
de saison séche sont le sorgho mouskwari, qui est la céréale la plus consommée localement, et celles
maraicheres. Elles sont autoconsommées et vendues sur les marchés.

L6O®l evage est | aeld@mmmune. leeheget dsticampds&®de bovins, ovins, caprins et de la
volaille. On observe une timide introduction des porcins. Le département de Mayo Kani est la zone exondée
ou les éleveurs extérieurs viennent avec leurs troupeaux en saison de pluies. Cependant, en saison séche,
| 6 edaswrface étantrare,| 6 ® | ¢ gshddfieile. Les pasteurs se déplacent vers les yaéré (plaine inondable)
du LogoneetversleszonesduTc had oY% plré@saeun tees tt oQe bystenle inabileres®d adopté par
tous les éleveurs de bovins, transhumants mais aussi sédentaires, qui confient leurs animaux aux bergers.
Une partie de 16 ® | e vesteyam village, notamment | e s b T labosr etdes petits ruminants. Les résidus
de r®coltes et | es tourteaux de coton sont wutilis®s po

Le cheptel bovin de la commune®®s 6 est f ort ement rOBGtétds)tet 2018 (9r0@0 téfeE),® ( 1 6

lien avec une baisse de la pluviométrie (Donfack et Ramalatou, 2018) et | davanc®e des cul t
les aires de paturage. Il a ensuite brutalement réaugmenté en 2014 & 16 000 tétes, probablement en lien avec
lacrisesécuritai r e et | darriv®e de bergers avec | eurs troupeau:

suivantes, le cheptel se stabilise autour de 1400 0 t ° t -@-dire deendf@ssptus que juste avant la crise
(chiffres DAMINEPIA, 2018 in Donfack et Ramalatou, 2018).

Les transhumances de saison séche partent de Mindif vers la plaine des yaéré, j usqudéau | ac Tcha
et vers les régions de Bongor, Pala, Léré au Tchad, au sud. Ce deuxiéme axe était en régression a la fin des

années 1990 (Requier-Desjardins, 1999). En 2013, le rapport du PDR-EN mentionne encore ces deux axes,

plus trois pistes de commerce de bétail vers Maroua qui, de 1, rejoignent le Nigeria. Il précise aussi que les

couloirs de transhumance ont été envahis par les champs (PDR-EN, 2013a).

58| était estimé a 24 000 tétes pour les cantons Mindif et Moulvoudaye en 1996 par Requier-Desjardins (1999),
qui précisait aussi la difficulté de quantifier le cheptel des éleveurs transhumants sur la base de recensements
du bétail non exhaustifs (tirés notamment des chiffres des campagnes de vaccination).
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Le bétail en provenance de Moulvoudaye et de Kaélé destiné a la commercialisation passe par Mindif et
séjourne temporairement dans le sud de la commune, ce qui représente un revenu conséquent pour la
commune et le pouvoir coutumier.

A Accés aux ressources naturelles

Léacc s aux terres se fait selon |l e syst me classique
le chef de village (djaoro). Comme dans le reste du Diamaré, les préts et locations de terre se sont développés

en lien avec la pression anthropique. Depuis la fin des années 2000, les ventes de terre sont devenues
courantes.

Déapr s | e -ENg20DI8a), atrésd?vie lRnciere de la commune demeure importante, mais le domaine
foncier reste sous le contréle du pouvoir coutumier. La commune a réalisé quelques lotissements en périphérie
du bourg de Mindif.

Pour les migrants, «x| es conditions dbéaccuei l néy sont pas toujou
g®n®r alement ~° sb6i nt ®gr eliage peupiésexclugiventent derGuiziga,ret ilmeosera @as u n
trop d®pays®, mais il aura des difficult®s “ obtenir d

par débroussage quelque parcelle - aprés un cadeau substantiel au chef de village - il devra le plus souvent
compl ®t er son exploitati»RDREMN,201Bad 83 hes tarrivées Tupuai dahsolesat i on .
terroirs de Sabongari, Gagadijé, Paris, Djam Houra, Dir, par exemple, sont encore importantes.

Lébacc s aux pOtuglhgesqueiltdomsretrokaydal(daes ldes Helgaen
ou plusieurs villages, choi si pour sa connaissance du
chefferies, |l es services de Vv acendrealdissez-passertau dergice deber ger
| 6®1 evage, gui garantit l a vaccination des ani maux, e

séjourner pour prévenir de leur présence et payer la redevance. Requier-Desjardins (1999) a établi le colt
d 6 u mrmeshumance partant de Mindif auprés des services vétérinaires, des communes et des chefferies. Le
laissez-passer coltait entre 1000 et 1500 FCFA plus la méme somme pour le contrdle vétérinaire auprés du
centre vétérinaire ; la taxe de transhumance de 3 000 FCFA était versée aux communes, la taxe sur le bétail
(garama nai) entre 2000 et 25000 FCFA par troupeau et 10 a 15 000 FCFA par campement versées a la
commune par | 6inter mPdetailrae tdaexge s urh kHied e o500 FCFA par
troupeau revenait aux chefferies. En contrepartie, le lamido assure protection et régle les conflits éventuels
avec |l es agricult eurasdo @uesarkinlsénoungti est ler@piéseatant des éteveurs a la
cour du Lamido.

En 2013, donc avant la crise sécuritaire, la coexistence entre agriculture et élevage était « parfois précaire »
(PDR-EN, 2103a). La récurrence des conflits en saison des pluies oblige les éleveurs transhumants a une
surveillance plus précise des troupeaux pour les éloigner des cultures. Des projets sont mentionnés par cette
étude, « comme la GIZ [qui] ont appuyé la commune et les différents acteurs a identifier et matérialiser des
espaces de paturages plus ou moins sécurisés » (p. 35).

A Enjeux de développement de la commune

LerapportduPDR-EN (2013a) identifie |l es groupes vuln®rabl es
pas acc s aux moyens de production agricole et sans p
petits métiers de service dans les bourgs ruraux ; |l es veuves et |l es orphelins sur
famille ; l es personnes handicap®es qui b®&n®f i ci ent dbéaut an
avec | 6®conomie de march® et, not agreolent |, |l e salariat d
Toutefois, Il e principal probl me reste |l a place de | 6®
particuli rement dans | d6espace de |l a commune de Mindif

qgue la crise sécuritaire modifie profondément les axes de transhumance pour les parcours et pour la
commercialisation du bétail. Cette question ne peut étre prise en charge uniquement dans le cadre communal,

mai s dans un plan déam®nagement r ®gi @omdle a@upuy®imar “un
dans le Nord Cameroun (Koussoumna Libaa et al., 2011).
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2.5.2. La commune de Darga la : un terroir agricole

La commune de Dargala (442 km?) est 5,5 fois plus petite que celle de Mindif%°. Elle a été créée par décret
présidentiel n°93/321 du 25/11/1993. Elle comporte quatre cantons ayant a leur téte des chefs traditionnels
de 2¢ degré. Le bourg rural de Dargala en est le chef-lieu communal. La commune de Dargala est limitée au

nord par la commune de Bogo ; au sud par celle de Mindif; “"stl épear cel l e de Moul vouda:

la Commune de Maroua 3¢.

A Démographie
La commune de Dargala connait une croissance démographique annuelle de 2,6 %, comme a Mindif (2,5 %).
La population est passée de prés de 18 000 personnes en 1987 a plus 39 000 en 2005 (RGPH, 2005). Cette

augmentation estliée,enpartie,” | 6i nstall ati on de mi gr ant Gettgppopulatiore x pl 0

est estimée a plus de 43 000 en 2013 (PCD, 2013). Elleest i n®gal e me nt paceRgpramunal, e
avec des zones de fortes densités (Dargala et Yoldéo), et elle est trés jeune (56 % de la population a moins
de 16 ans) (CSI de Dargala, Yoldéo et Kahéo 2010). Le bourg rural de Dargala regroupait 4 000 habitants en
2005. La population était composée de 63 % de peuls Foulbé, 16 % de Toupouri, 14 % de Kéra, le reste
partagé entre Moundang, Guiziga et Massa.

A Ressources

dan:

La densit® de population et | 6intensit® des pr ® ~vemen

exploitation des ligneux) induit une forte dégradation du couvert végétal, voire sa raréfaction, ainsi que la
modification des écosystémes et une perte importante de la biodiversité. La commune de Dargala est
aujourdobébhui c¢compos ®e -sdhélienmearbastive et deesteppes a épmauxet graminées. Les
reliques floristiques sont constituées notamment de Combretum sp, Borassus aethiopium (rénier), Zizyphus
mauritania, Dichrostachys cinerea, Balanites aegyptiaca, Dalbergia melanoxylon. Outre ces reliques, quelques
especes résilientes des foréts galeries existent le long du Mayo-Boula et ses affluents.

Des espéces ligneuses exotiques telles que Azadirachta indica, Faidherbia albida, Acacia niloticaet ddaut r e s

[égumineuses ont été plantées par la population pour subvenir au besoin en bois-énergie. Des feux de brousse

d®gr adent |l a v®g®tati on. Enfin, | &ara$ moyazjue diree $volbtiervdo i ¢ i d e s
couvert herbacé et un risque de pollution non maitrisée.

A Activités

Léagriculture est | 6activit® principale, avecd62hae sur f

La Commune de Dargala est un grand bassin de production de mouskwari, avec 540 ha cultivés en 2010
(PCD, 2013). Les plus grands villages producteurs sont Dargala, Yoldéo, Yolel, Gabagawol et Siti Birli. Les
terres exondées portent le mais (450 ha) et le sorgho blanc (200 ha) pendant la saison des pluies en rotation

avec |l e coton ( pasupatfigie)n fear rhadtaircarc hssudre 1(al 10 ha) . Le ni ®b

méme que la patate douce (63 ha) et le manioc (35 ha) cultivés dans les jardins (PCD, 2013). Une partie des

productions &est commercial i s®e sur | eepremiere nedesité.eAnla v u e

d

p®r i ph®rie du bourg rural de Dargal a, de petites unit @

tomates et des légumes pour la consommation des urbains fonctionnaires et employés.

Dans | a commune cubtureBoarnitdea pradyits de dudsgjstance et est pratiquée sur des petites
surfaces qui varient entre 1 et 2,75 hectares par famille. La production par hectare de mais varie entre 1 et 2
tonnes, alors que | e mil et |l basabhufie dHoaéetghangte
labour. Les jeunes sont souvent employés comme main-d 6T uvr e pour | e semis, | e
récoltes.

Le rapport PDR-EN (2013b) identifie un potentiel sous-exploité pour les cultures maraicheéres le long du Mayo
Boula, des espaces fertiles non mis en valeur pour la culture de la patate douce, du mais et du pois de terre

59 La carte 9 ne respecte pas cet ordre de grandeur. Comme pour le Tchad, mais pour des raisons bien
di ff®rentes car ici Il es |imites de communes ne sont
administratives fiables pour ces divisions administratives.
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et, enfin, |l es berges des cours dbéeau temporaires favo
ou pluvial).
LO®lI ewmtgeaussi pratiqu® par l a grande majorit® des a

DAMINPIA de Dargala 2010/Green safe 2011 cités par PDR-EN (2013b), on dénombre pres de 2 000 bovins,

2 300 petits ruminants, 2 000 volailleset 71 porcs( mal gr ® | 6i nterdiction en raison
porcine), et une concentration plus grande dans les gros villages et le bourg rural de Dargala. La transhumance

de saison séche est observée comme a Mindif. Comme dans cette commune aussi, les conflits agriculteurs-

éleveurs sont nombreux et gérés par le pouvoir coutumier.

Deux centres de contr!'le sanitaire et V®t ®rinaire ass
communal. Un marché a bétail est localisé a Dargala et la commercialisation vers Maroua puis le Nigeria
emprunte les mémes pistes que celles qui partent de Mindif.

La péche est pratiquée saisonniérement dans le Mayo Boula et ses affluents, mais la population est surtout
approvisionnée par les produits venant de Maga, Zina et Yagoua.

LEGENDE
[ Limite communale
il @ Chef-lieu de commune

® Village d'enquéte

O Autre commune

« Village de la commune
| = Route principale
j @ Déplacés

Carte9: communes de Mindif et Dargala (Cameroun)

A Accés aux ressources naturelles et enjeux de développement pour lacommune

Comme ailleurs dans la plaine du Diamaré (Seignobos et Teyssier, 1996 ; Gonné et al., 2011 : Watang Ziéba,

2019), la pression fonciére est importante sur les terres de karal. La répartition fonciére date des années 1950-

60 et aujourddhui |l es modes dobéacquisition des parcell e
de «legs » (catégorie utilisée par le PDR-EN sans explicitation). Des migrations de retour posent des

situations conflictuelles particuliéres, en raison de la saturation fonciere. Des conflits sont aussi observés pour
descontratsde«l ocati on, do6af f e r»wBORENLDL3bdpe21)n@stsectewrsgos les conflits

entre agriculteurs sont les plus importants sont identifiés dans le karal de Dargala et de Yoldéo.
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En revanche, l e rapport ne mentionne pas ddéinvestiss
(nota mment de Maroua) dans | 6agri cul t uma pouraht éribideatifitene nt | ¢
en amont de cette ®tude comme | 6un des enjeux de d®vel
cette ®tude ne per met epceteréalitdrdct.ipffaus dodédappr ®hend

Les probl ®matiqgues de d®vel oppement travaill ®es dans |
pression démographique (dégradation de la végétation, alimentation en bois de chauffe par des plantations),
alabaissede |l a fertilit® des sols et ~ |l a pression de | 06®I

2.6. Tableau de synthese des territoires étudiés

La pr®sentation des contextes | ocaux des territoires
fonciéres et de leur geston ~ | 6 ®chell e 1 ocale. ElI'l e montre toutefo
gestion fonciére dans des zones islamisées de longue date et principalement gérées par des autorités
coutumiéeres hiérarchisées, organisant notamment la gestion des conflits & partir du niveau des villages
jusqudau niveau sup®rieur du territoire contr fami@, par |
shehu). Dans ce contexte, et au-dela des spécificités liées aux espaces ressources et aux activités menées,

le rdle des collectivités territoriales décentraliséese st r el at i vement r e scommassions , oo
fonciéres communales nigériennes installées dans les deux communes nigériennes depuis 2011 et dont il faut

analyser le réle effectif auprés des acteurs du territoire. Dans ce panorama, la commune de Koza fait figure

déexception, " |l a fois en r ai sebde ladsatwation fonctere gui dhte des | t ® s
nombreuses décennies que des différences culturelles de cette population. La population montagnarde
originaire est i s s uequipgb@uweeasyhcrétismaatvieoch laanirneilsitgei on chr ®t i
mélée a la population musulmane de la plaine sans en adopter complétement le modéle de gestion territoriale

hi ®r archi s®. La situation fonci re y est donc particul

Cette présentation confirme par ailleurs le lien entre les dispositifs semi-formels de sécurisation fonciére
(« petits papiers ») et la saturation fonciére observée dans les territoires : sur les 9 territoires étudiés, ce sont

dans les territoires ou la pression fonciére est la plus grande et ou les acteurs o n't Il e plus bes:
s®curi s®s, gue | d6on ofetdspapiere». |l a pr ®sence des ¢

Enfin, cette analyse confirme la pertinence du paramétre d e ingérénce des groupes armés dans la gestion
territoriale. I ' s i nt er acies physigue & ceftainésazondéspnotammant lesreongse au  d e
humides,etsur | a taxation de certaines activit®s. (I est a
rapport ° | 6i mpact direct ou inditntabl@t de ces groupes s
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Tablea®: principales ar act ®r i sti gues des territoires | 6®t ude
Nigeria Niger Tchad Cameroun

Jere Maiduguri Chétimari N6 Gui g Bol Baga Sola Koza Mindif Dargala
Irrjpac_t d_e la crise Direct Direct Direct Direct Indirect Indirect Indirect Non impactée . Non .
sécuritaire impactée
DD G5 GlEio el 12 2009 2009 2015 2015 2015 2015 2013 2014 2014
crise sécuritaire
Taille (km?) 860 2 566 39 200 1032 1811 257 2 450 442
AVANT crise sécuritaire
Population (RGPH 268 000 70 481 51691 23095 45 094 139 936 64 644 45177
projeté en 2015)

A Externes et T Immigration
Mobilités Internes Internes Internes internes Internes Internes Emigration Internes et internes
Densité (hab/km?) 311,6 27,5 1,3 22,4 24,9 544,5 26,4 102,2
Agrif;ulture 4 ++ + + + + +++ ++ +
pluviale
Agriculture décrue +++ +++ + +++ ++ ++ +++ +++
_Ag_riCL’JIture + + +++ + +++ +++ + + +
irriguée
Elevage sédentaire ++ ++ + ++ ++ ++ + ++ ++
Elevage +++ +++ +++ +++ +++ +++ ++ +++
transhumant
Péche + +++ +++ +++
Bois ++ ++ ++ +++ ++ ++ +++ ++ +

) Lac Tchad Lac Tchad Lac Tchad Bois,
Vallée de la K. A A A A
Espaces- Karal, culture . paturages, paturages, paturages, culture sur  Karal, paturages
N L Yobé culture -
ressources a forts irriguée, irmiquée et culture de culture de culture de terrasse, de saison des Karal
enjeux fonciers paturages guee | décrue, péche, décrue, péche, décrue, péche, culture pluies
bourgoutiéres / o o T
bois bois ; polders bois ; polders irriguée
L N o Transhumances, -
Aut(es . Transhumances Revgpdlcatlons Revgpdlcatlons Revgpdlcatlons Saturation surpaturage et SatL_Jfatlon
particularités Transhumances internationales fonciéres dans fonciéres dans fonciéres dans fonciere réduction des fonciére du
importantes le lac le lac le lac parcours karal
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2.7.Le point sur la crise sécuritaire dans la région  du lac Tchad

La présentation des situations fonciéres par territoire dans la région du lac Tchad confirme deux éléments
indi spensables ° prendre en compte dans | danalyse de |

¢ les liens entre pression démographique (densités de population et systemes de production) sur les

modal it®s dbdacc s aux ladépemiancerétodesaven @ systemds Ipditguese t
historiques ;
e | 6interd®pendance entre | es ressources naturelles

zones humides) par la mobilité des personnes et des animaux (travail, migration, transhumance) et
des biens (marchés).

La crise complexe et multifactorielle, qgui touche prog
remet en cause ces deux éléments structurels : dbéabor d teprofondément I irépantition de la

population sur |l es territoires, ensuite en bloquant I
productives et en | imitant |l es mobilit®s. Léanal yse de
déabdo sur | 6observation des d®pl acements de population

territoires étudiés, avant de présenter (chapitre 3)1 es grands r®sultats de 49@enqu?®
personnes sur les situations fonciéres dans les 9 territoires étudiés.

2.7.1. La crise et les déplacements de population dans la région du lac Tchad

A partir des premiéres violences danslenord-est du Nigeria en 2009, Il a crise
d®but 2014 puis sbest ®teatuauvualdlclkRadceereoaunr0la&u Nibdbgecal
d®cl ench® |l a cr®ation dbéune Force multinationale mixte
le Niger, le Nigeria et le Tchad pour combattre les groupes armeés non étatiques dans les quatre pays touchés

et les contenir progressivement dans des territoires plus restreints dans le nord-est Nigeria et dans le lac
Tchad. Le d®pl oiement des arm®es sur | e terrain et | es
pays ont également déclenchédes d ®p | acements de popul ati on, not amment
du lac Tchad (2015 au Niger et au Tchad). De plus, le retrait des forces militaires de certains secteurs est vécu

par les populations comme des facteurs de risque et entraine aussi des déplacements pour se mettre en

sécurité. Ainsi, si les plus grands déplacements de population ont été observés au plus fort de la crise, entre

2014 et 2015, des mouvements de retours et de nouveaux départs sont observés depuis (fig. 1).

1,800,000
1,600,000
1,400,000
1,200,000
1,000,000

800,000

600,000

Figurel : debut des déplacements au Nigeria, au Cameroun etsnuibehéd\, 2019)
400,000
200,000

, m I-I_

Before 2014 2014 2015 2016 2017 2018

. Nigeria Cameroon WM Chad

Total

Depuis 2015, les groupes insurgés agissent localement, sont mobiles et ont démontré leur « capacité a défier
| 6ar m®e au combat abksetsrbainesé ¢Ohbds 20L9). Dans |l es zon
popul ations vivent dans des conditions instables et pe
ddautres causes aux d®p:l«&rpundes tcombatd entrepes forcds ad séarités les

82



IMPACS CONTRASTEE LA CRISEECURITAIRE SUR LES SITUATIONS FONCIERES CONTRASTES DANS LA REEBIAD DU LAC

milices pro-gouvernementales et les groupes d'opposition armés, les conflits sur les ressources naturelles
entre des groupes professionnels tels que les agriculteurs, les éleveurs, les pécheurs et les chasseurs, ont
été exacerbés par la réduction des terres arables, des itinéraires de paturage, la modification du régime des
pluies affectant le rendement des cultures et la santé du bétail, les restrictions militaires, les probléemes de
sécurité et la rareté de I'eau » (OIM, 2019). Le rapport observe également une dégradation des rapports entre

personnes d®pl ac®es et populations h!'tes, notamment au
En 2018 était observée une tendance au retour, notamment vers le Nigeria, avec environ 1 810 600 personnes
deretourchezelles. Cependant, | a menace omnipr®sente de | a viol
hypoth que grandement | es possibilit®s de transition d
les zones directement et indirectement impactées dans les quatre pays.
Département
() Mayo Kani
(@ Diamaré
(@ Maine-Soroa NIGER i TCHAD
@ Mayo Danay et
® Gombe ‘Nl *Mao
® N'Guigmi .
@ Bauchi TN i
Mamdi Goudoygmaria ; Afrique
® Kaya _ SFoulatgri LEGENDE
Fouli ——= L i
Maine Limite de département
1) Maya Sava
Lac Tchad
42 Mayo Tsanaga - .
@ Diffa ® Ville mgjeure
@ Logone et Chari * Autre ville
(@ Yobe NIGERIA Territoires d'intervention
(19 Adamawa du projet Resilac
@ Borno 21 Territoire non étudié
= Territoire étudié
N’Djaména 0 Chef-lieu de commune
oo MaidSet .’ Popu'latior?s déplacées
ePotiskum Ty y° » Déplacés
A Camps de réfugiés
- Rapatriés
Moins de 12000
Entre 30000 et 55000
Entre 64000 et 76000
Seee ® Entre 120000 et 155000
O%g o0 ® Entre 195000 et 200000
(7) ® WA ® 310712
Bauchle oorbe N v o ® 904934
e o8° @ 2128593
. = RESILAC
Sources: Insuco - OSM -Diva GIS - IOM - UNHCR|
’)X&W\ N ACLEDUNHCR - Abdourahamani 2020|
Juin 2020
: 9 CAMEROUN A | wess: [@insuco
CartelO:si tuati on des personnes d®pl ac®es en 202
En décembre 2018 , | ésthheMes déplacements de population a 4 471 459 personnes (personnes
déplacées, réfugi ®es et rapatri ®es) (0Ol M, 2019) . 1 ®value ®ga
graves au monde, avec 10,7 millions de personnes qui dépendent de l'aide humanitaire. Pres de 2,5 millions
d'individus sont des déplacés internes, a l'intérieur des frontiéres de leur propre pays, tandis que plus de 1,8
million des personnes sont retournées dans leur région d'origine et environ 160 000 personnes sont des
réfugiés hors des camps. En 2020, le nombre de personnes déplacées, réfugiées et rapatriées est
sensiblement le méme, réparties pour moitié dans le Borno, 30 % dans les Etats de Yobé et Adamawa au
Nigeria, et 12 % dans le Nord du Cameroun (carte 10). Il faut ajouter a ce chiffre les 20 000 personnes qui ont
fui apr s | e 23 mara Tobad attrifuéeta Beko Hiasam dt gui Btoéra@& soldats et blessé
47 autres. Ces combats et |l a riposte muscl ®e de | dar m®
| 6®t at dobéburgence ont expul s® une nouvietlles 80 000@ersonnése s p 0 p

déplacées dans les 11 sites de Diamerom et Toboro & 45 km de Liwa, et seront relocalisées & Amma pour
répartir les populations déplacées sur le territoire (Ocha Chad, avril 2020).
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2.7.2. Les mesures sécuritaires pour lutter contre Boko Haram

Les déplacements de populations sont consécutifs non seulement aux exactions des groupes armés, mais

aussi aux mesures do®tat doédurgence prises dans |l es 4 pi
entrainé de graves conséquencessur | es moyens dbéexi st enc eo-mtofesstomnelleses | es
de la région. Ainsi, | 6 escal ade de | -astduiNigdri®aengendi@,uen 2003y la déclaration de

lébat dour g e iE@ts dedebe, fAdainava et Borno. En 2015, le Niger (le 11 février) et le Tchad (le
10 novembre)ont ®gal ement d®cl ar® | 6®t at dedbdansdedar dahad.dCasns | es
di spositifs constituent d &tat(lacaBgénhies goujemeaurs auiNigar, awsNigariat or i s &
et au Tchad ; les préfets au Cameroun) a prendre des mesures restreignant exceptionnellement les libertés
(notamment la liberté de circulation, limitée par les mesuresdecouvre-f eux et | 6interdiction
de transport, | 6nmd edanstdemnt aienags®szadmres soup-onn®es di
insurgés ; mais aussi des restrictions litgesal 6 exerci ce des agenvesD@sf Maonobims ge
certain nombre de principes généraux du droit (en particulier en donnantdes moyens ddacti on ex:
| 6ar m®e ¢ principalement ep matiére de perquisitions). Au Nigeria, au Niger et au Tchad, ces

r ®gi mes doé®tat ddébdurgence sont toujours en cour s, m° me
notamment sous la pression des populations asphyxiées par les interdictions portées sur les systemes de
production et de |l a situation de crise al i men20)alier e qué

Cameroun nbdéa pas d®cr ®ar@nfotd|&tcantrolesled auntisgere placeedesm anessres de
police administrative » qui sont vécues par les populations comme un« ®t at d 6 ur g»eAGHL020)e f ai t

La principale motivation des mesures mises en place vise a réduire la force des groupes insurgés en asséchant

|l eurs revenus, bas®s en grande partie sur |l es ressour c
«| 61 mp I[deces iroupes] dans les activités socio-économiquesaulac Tchad demeure | 6dune
essentielles de | a nature et de Etafs damgdd demaine delaprodaotgos ur e s ¢

alimentaire » (AICF, 2019) et leur prolongation dans le temps (voir § 2.7.3).

Les mesures prises dans les 4 pays dans le domaine de la circulation visent en premier lieu les zones humides
difficilement contrélables ou les groupes insurgés se sont rapidement réfugiés. Au Niger, les populations

habitant dans la cuvette nord du lac Tchad ont eu 48 heures pour quitterl eur vi I | age au risque
aux groupes rebelles. Au Tchad, des « zones rouges » ont été définies dans le lac et évacuées également.
Léutilisation des motos, identifi®es comme | e moéeen doba
dans les 4 pays. Des couvre-feux ont été instaurés au Nigeria, au Niger et au Tchad, qui contraignent
grandement | es transports de marchandi ses, mai s aussi

(OIM, 2019). Des contrdles aux checkpoints sont systématiques et se multiplient. Certaines routes, notamment
frontaliéres, ont été fermées ce qui a conduit a des fermetures de frontieres « de fait ».

Les restrictions sur | es activit®s ®conomi qusmurtesuchen
groupes insurgés : le péche, le poivron et les marchés a bétail. Les mesures couvrent les filiéres a partir de la
production (interdiction dbdacc s ~ <certaines ressource
jusqud” | aisaton (femmeeture deanharchés, interdiction de la vente de certains produits). Si ces

restrictions ont beaucoup affecté les populations sédentaires qui ont di quitter| eur domi ci |l e pour

ailleurs, les populations les plus mobiles (éleveurs transhumants, pécheurs notamment) ont pour certaines
bravé les interdictions pour continuer a mener leurs activités.
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Frontiére Nigeria:

Maiduguri-Banki,
Fotokol-Gambaru,

Fermeture des marchés frontaliers

Interdiction du commerce du poivron rouge et du poisson

Tablea3:ne sures do6é®tat doéburgence dans | 2)s 4
Pays (date
état LOCALITES mesures séeuritaires/ économigques Mesures sécuritaires levées en 2019
d'urgence)
Restrictions de mouvement : Restrictions sur les activitds Sconomigues :
Etats du Borno, |Fermetures de routes
Adamawa Couvre-feux Autorisation de déplacement jusqu'a 2 a 5 km
et Yoke Interdiction de cultiver 3 plus de 5 km des villes des camps de personnes déplacées
Interdiction des déplacements en moto Autorisation de serendre dans des exploitations
NIGERIA R . | L R . icol
(2013} estrictions sur les activites economigues : agricoles
Fermeture des marchés et des marchés aux frontiéres Mise en place de corridors avec le Cameroun
Borno Interdiction du commerce de produits locaux : bétail et poisson
{Maiduguri} |Interdiction des cultures hautes
Interdictions sur le charbon et le bois pour le feu
Restrictions sur |a vente de carburants et d’engrais
Restrictions de mouvement : Restrictions sur les activités économigues :
Couvre-feu limitant les déplacements en véhicule et piétons
Fermetures de certaines routes Autorisation du commerce du poivron
Frontiere Fermeture de la frontiére avec le Nigeria Levée des mesures d'interdiction des activités
Nigeria Interdiction des déplacements en moto productives au Lac Tchad
Restriction/Interdiction d’acces au Lac et aux bordures du lac et . N ) )
NIGER / . N Possibilité de pécher dans certaines parties du Lac
{2015} sur les berdures de la Komadougou Yoke {frontiere naturelle}
Diffa region Restrictions sur les activités économigues : Tchad

Creation d'un marcheé au poisson a N'guigmi

Banki-Amaride,
Maltam, Molig,
Bodo, Kidam,
Zimado,
Balgaram,
Dabarga...

Interdiction du bétail a 50km des frontieres nigériannes

Interdictions des marchés de nuit

Inrerdiction de |'exportation des céréales vers le Nigeria, le Tchad
et la République centrafricaine

Interdiction du transport et la commercialisation transfrontaliere

du mil dans le Logone et Chari

Gaga Mari, L R
RS ! Interdiction de la vente de carburant sans justificatif
Kindiandi
Interdiction de semer dans 71 villages
Restrictions de mouvement : Restrictions de mouvement :
Fermetures de routes/Zones interdites le long de |a frontiere avec ;
. Leveée du couvre-feu
la Nigaria
Interdiction d’aller sur les zones dans les zones insulaires Levée de l'interdiction d'utiliser les motos
Frontiere Fermeture de [a frontiere avec le Nigeria Assouplissement de l'interdiction du passage
Nigeria Couvre-feux {17h-6h sur les axes principaux du Lac) des troupeaux
Lac Tchad Restriction/ interdiction d’acces au lac et aux bordures du lac
TCHAD Bagasola Interdiction d’utilisation des voies fluviales vers le Nigeria
(2015} Restrictions sur les activités économigues : Restrictions sur les activités économiques :
Interdiction de commercialiser les arachides et le haricot Péche autorisee de 6ha 17 h
Interdiction de |z vente des bétes sur pieds vers le Nigeria
Interdiction de la péche de nuit
Interdiction de I'exportation des bétails et des poissons
Interdiction de la péche a grande echelle
Interdiction d'importation et d’utilisation engrais et carburants
Frontiére Restrictions de mouvement: Restrictions de mouvement :
Nigeria Fermetures et controles accrus aux frontieres Assouplissement de l'interdiction de circulation
Maiduguri-Banki, JFermetures de routes des motos
Fotokol-Gambaru |Interdiction des déplacements en moto Mise en place de corridors de transport avec
Maiduguri-Mura |Interdiction aux personnes non-identifiables a vue, de circuler sur & Nigeri
: 5 q . e Nigeria
corridor la voie publique, 3 pied ou a véhicule e
CAMEROUN Restrictions sur |es activités économigues :
Gemborum, |eomatyres des marchés a bétail aux frontiares

Restrictions sur les activités économigques :

Quverture de certains marches

pays
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En f®vrier 2020 au moment de | 6enqu°t kapécbeavattregrindans mes ur
le lac Tchad au Tchad et au Ni ger et un n o u Qeelques paxellesh ® o0 u
recommencaient a étre cultivées en poivron dans la vallée de la Komadougou Yobé et son commerce autorisé

a nouveau a Diffa en mars 2019 (ACF, 2020). Au Nigeria, un assouplissement des restrictions imposées a la

circulation était observé localement. Les regles des couvre-feux ont également été assouplies. Cependant, la
recrudescence des attaques fin 2019 a fait remonter | a
a invers® | a tendance ~ | 6assouplissement et provoqu®
« zone rouge ».

2.7.3. Financement et em prise territoriale des groupes armeés

Les origines, la définition, les effectifs du groupe Boko Haram et les nombreuses adhésions au sein des
populations locales ont été largement débattus (Magrin et Pérouse, 2018 ; Seignobos, 2018, Mac Eachern,
2018 etc.). Boko Haram a souvent été assimilé, abusivement, soit a des ethnies, soit a des populations ancrées

dans certaines |l ocalit®s. 1 sbav re que sa compositi
disparates. Le groupe est aussi trés fractionné : en 2016 « Boko Haram » se divise en deux branches, le Jamat
Ahl al-Sunna li-l Dawah wal Jihad (JAS) toujours dirigé par Abubakar Shekau, etlaPr ovi nce de | 6 Af

| & Ou e kEtat iglamique (PAOEI ou ISWAP i acronyme anglais) dirigé par Abou Musab al-Barnawi puis
depuis mars 2019 par Abou Abdullah al-Barnawi.

Depuis 2017, le paysage de l'insurrection islamiste dans la région du lac Tchad a changé, la province d'Afrique
occidentale de I'Etat islamique devenant progressivement le principal groupe d'insurgés et une force de
combat majeure et disciplinée (GICS, 2019). Selon ce rapport, I'ISWAP « est en train de devenir un élément
majeur d'une machine mondiale, I'Etat islamique mondial, qui semble particulierement investir dans la
cooptation d'organisations locales ayant des liens communautaires profonds. Le principal succés de I'ISWAP
a été sa capacité a faire appel efficacement aux réseaux locaux et a les coopter progressivement et sans
heurts, tout en associant un message calife mondialiste aux griefs locaux et en l'utilisant avec compétence
pour établir une légitimité aux yeux des communautés locales ». Pour atteindre ce but, la stratégie du groupe
a ® téater thdte violence et exploitation inutiles a I'encontre des populations civiles, tout en infligeant des
punitions sévéres aux civilsquis 6 ®c ar t ent d.E€etts "ratégie tontrastetfortdment avec le groupe
de Shehu accusé de violence aveugle.

De plus, depuis 5 ans | a cr i s e Etasdaeeptends ée cantrole deovastes r me |
zones aux marges de leur territoire. De nombreuses bandes armées q u iinscsiv@nt dans une longue histoire
doéi ns ®c ur ittassfront@igre (8aibau Issa, 2010) ajoutent ainsil eur | ot “Larédudtionsie®c ur i t G

échanges commerciaux essentiels a I'économie locale autour de la région du lac alimente le ressentiment des
populations civiles contre les gouvernements, car les moyens de subsistance sont détruits et aucune
alternative n'est proposée.

Une gouvernance locale parallele s 6 ensse en place dans les zones controlées par les groupes insurgés.

Sel on Ildb@GASuldéel SeWP19étatc apabl e de sbdautofinancer mensuel
millions de dol | ar streslardementsj wgsupled d des fan@paEnsicdes, tods les quatre

mo i s, Etat lslamigued En 2018, les taxes prélevées sur les diverses activités économiques et trafics dans

l es territoires quodel%deses eyenus, Bd% pravenait pepla aorhnaeicialination dus

poisson, 11 % de la commercialisation du riz et 10 % du commerce du poivron rouge. Des commissions sont
également prélevées auprés des pécheurs et des commercants extérieurs aux territoires contrdlés, qui

négocient avec lui directement ou par des intermédiaires semi-indépendants. Des taxes sont aussi soutirées

sur les activités économiques auprés des cadresd e | & | d@3\AVIR et des autres personnes affiliées et

résidant sur ses territoires, ai n s i g ued acteyrs écamomibfjues et transporteurs commerciaux dans les

zones quobel Im&meccellestcantrolées par ke gouvernement (GICS, 2019).

Ainsi dans le contexte de crise alimentaire grave et durable provoquée par la crise, y compris les mesures
sécuritaires (ACF, 2020), il est difficile de distinguer parmi les populations hétes, déplacées et réfugiées, les

personnes qui sont « dans » ou « hors » des groupes insurgés, car leur situation économique extrémement

précaire les poussent a chercher des alliances avec ces groupes qui offrentdes opportuni t®s d
certaines ressourcesdans | es zones | es s pohtndlent (of.rindra), .ce qui laurcassurg und i |
soutien local pour leurs activités économiques et leur systéme de renseignement.
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274. Loarri vo®@epudeast i ons r ®f ugi ®es et d®pl ac®es d

Dans |l es territoires ° | 06®tude,  es r yt hme:surtaubeatrer i v ®e
2014 et 2015 dans le LGA de Jere au Nigeria avec une trés grande instabilité depuis, majoritairement en 2015
dans |l es autres territoires et en fonction des mesures

3

Dans le territoire | e moins dens®ment peupl ® au d®part ( N6Gui gmi
compte du seul cas de dépeuplement observé et de la concentration des habitants qui ont fui le lac pour

sb6binstaller en p®riph®rie de |l a zone do6éins®curit®, sou
ont fui avec eux, | ai ssant ¢ odasnillaggsrd&ertésnet parfis méme des 6 ®@t at
troupeaux entiers qui néont pas pu suivre |l e brusque d

La densité de population dans les communes de Bol et de Baga Sola sont équivalentes et ont doublé entre

2015et2020,enpassantdepresde 25 ° 50 hab/km]. Les cons®quences sur
sont nombreuses, notamment dans les aménagements hydroagricoles (polders modernes et semi modernes,
zones de décrue) dont la superficie est limitée et qui étaient déja saturés au mome nt de | darri v

populations déplacées.

La commune de Chétimari est probablement celle, apreés les territoires nigérians, ou les changements sont les

plus brutaux : elle recoit trois fois plus de réfugiés que la commune de N 6 G u i, rptamment des réfugiés du

Nigeria, dans un espace déja fortement fragmenté avec des ressources naturelles concentrées dans une zone

trés étroite de la vallée de la Komadougou Yobé. La densité de population de 2015, avant la crise, est déja

trompeuse encesensquelapopulati on nbéest pas r®partie unifor mPmMment da
densit® de population a quasiment doubl ® en | despace
vallée (expulsion des habitants). La concentration humaine est donc trés localisée dans un environnement

trés contraignant pour les activités agricoles. En méme temps, les inondations observées en 2012 et 2019,

par le débordement exceptionnel de la riviere et les dégats causés par les animaux ravageurs (oiseaux,

insectes) ontfatungr and nombre de sinistr®s et renforc® | e beso
et les voisines.

La commune de Koza accueille moitié moins de populations déplacées alors que son territoire est dix fois plus
petit. La densité de population déja tres élevée avant la crise (prés de 545 habitants/km?) a certes augmenté
(636 km?) mais dans une moindre mesure que dans les autres territoires. Toutefois, cette densité trés élevée

explique pourqgquoi |l es probl mes do6ac anarsere@ruciale.r essour ces
Les deux communes de Dargala et Mi ndi f ndaccueill ent
mar gi nal e. Lé6®vol uti on des densit®s de popul ati on s u

L6i mmi gration d®cr ulatien estiméd emn2020 fpar ktPCD (2011p magntre toutefois une
évolution plus rapide des densités de population dans cette commune comparativement a Dargala.

Nous ndéavons pas pu calculer | 6®volution desraistredesi t ®s
| 6absence de donn®es collect®es °~ cette ®chell e. Avant
30 et 60 hab/km] dans | 6®t at du Borno, mai s ®tait d®]j
Mai dugur i . L 6 dacés iinter@es deghess 2008 @ gonsidérablement augmenté cette pression

anthropique, avec des populations qui sbinstallent en
cas, Yy mener dbéactivit®s | i ®es aux ressources naturel]l
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Tablead : évolution de la population dansrlésired 6 ®t ude entre 2015 et f®vrier 2020
Nigeria Niger Tchad Cameroun
Jere Maiduguri Chétimari N6 Gui g Bol Baga Sola Koza Mindif Dargala

Impact de la crise
sécuritaire (direct / Direct Direct Direct Direct Indirect Indirect Indirect Non impactée Non impactée
indirect)
DEE EE EEILE 0o | 2009 2009 2015 2015 2015 2015 2013 2014 2014
crise sécuritaire
Taille (km?) 860 2 566 39 200 1032 1811 257 2 450 442

En 2015
Population
totale (RGPH projete 268 000 70 481 51 601 23095 45 094 139 936 64 644 45177
en 2015, taux croiss.
de 2,5 % par an)

S Immigration et L Immigration et
Mobilités Internes Internes Internes internes Internes Internes Emigration Internes internes
Densité de
population (hab/km?) 316.6 27,5 13 22,4 24,9 544,5 26,4 102,2

, . Zone de . . Redistrib. Pop . : 0 " Zone

En 2020 Zone d'accueil départ Zone d'accuell + zone accuell Zone d'accueil  Zone d'accueil d'accueil
Déplacé (interne) 9 696 29933 25000 40 000 5144 0 0
Retourné 5137 755
Réfugié 32158 4227
Total population
(proj. RGPH en 2020 126 914 93 398 51 130 51 742 163 469 110 000 51113
+ PDIs)

49 2 50 50 636 45 116
Densité de Faible, A -
opulation (hab/km? 4 4 ugmentation
gn |02020 ( ) bersles colr;genn]téﬁ]eezur Doublée Doublée de 17 % Presque doublée Stable
ressources
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3. Un acceés inégal aux ressources naturelles dans psatre pays

Cechapitredr esse | 6®t at des | ieux de | 6acc s aux ressources
a partir des résultats des enquétes de terrain. Nous présentonsdonc i ci déune photograph
actuelle, qui sera mise en perspective dans le chapitre 4 ol sont analysées les évolutions fonciéres repérées

dans les territoires et les changements induits par la crise sécuritaire.

31.Pr®sentation de | 6enqu°te et de | 6®chantil

Pour appréhender les évolutions de la situation fonciére dans ces 9 territoires (6 communes, 1 canton, 1 LGA
et p®riph®rie de Maiduguri), |l 6enqu°te a ®t® prise en
pendant la semaine du 17 février (Tchad, Cameroun et Niger) et du 24 février 2020 (Nigeria). Chacun était
charg® dbéenqu°ter une dizaine de personnes par jour p
informatisé sur tablette. Le recours a un personnel qualifié et expérimenté recommandé par ACF (partenaire
de Resilac) a compensé le temps de formation qui était restreint. Une mise a niveau suffisante des enquéteurs

surcertainsaspects | i ®s au foncier, comme | es modes dbacc s
assurée. Lavalidat i on des f or mul ai r e sapesteiios pasles®xerts mationasxece ua i r e q
néa pas permis de rectifier certaines | acunes et i mpr®
informateur notamment). Les données saisies ont été envoyées a Insuco qui a assuré le nettoyage des

donn®es, l eur homog®n®i sation ~ | 6®chell e des 4 pays
traitements de données bi-v ar i ®e s ont ®t ® r ®ali s®s pour toutes | es ¢

statut de résidence, commune et par village. Les traitements croisés ont été réalisés par C. Raimond et V.
Basserie.

Ces donn®es dbdenqu°te ont ®t ® supervis®es par |l es 4 ex
entretiens menés pendant4jour s aupr s des principaux acteurs de | a g
liste détaillée par territoire est donnée en annexe 2. Au Nigeria, au Niger et au Tchad, les conditions de sécurité

ont imposé le déplacement de ces personnes ressources en ville (Maiduguri, Diffa, Bol) pour rencontrer

| 6expert pays.

En raison déun d®faut ddé®chantill onnage, une enqu°te ¢
(deux villages) par les deux mémes enquéteurs pendant quatre jours durant la semaine du 25 mai 2020. En
ef fet, |l a premi re vague ddédengu°te noOexocusiiementdansdesr n® (q
camps de d®pl ac®s, donc ayant potentiellement peu dbac
déanal yser | es c hanfahaemraans |ss tedimires raraug. ®eux villages accessibles, situés
a une dizaine de kilomeétres de la périphériedelavi | | e, ont ®t® identifi®s et or

données de qualité équivalente aux autres territoires.

3.1.1. Rappel des criter es de choix des villages et confirmation des problématiques
foncieres pré -identifiées

Au Ni gHEatdudornolesi la région la plus impactée par la crise sécuritaire. Depuis 2009, la périphérie
de Maiduguri et les LGA proches, comme précisé ci-dessus, sont les plus impactés par la crise parmi les
territoires étudiés. CbOest dans c edpulatichpdéptacéessse sont léfagses et ont été installées
dans des ¢ ampH&ata ®av@sdespgendesl ONG internationales (carte 11). En février 2020, et

depuis juin 2019, l es interventions de | 6ar m®e ont s ®c
activit®s agricoles et | 6® evage ont pu reprendre dans
parunetresgr ande instabilit®. Ainsi, une partie de |l a popul

dans les camps sécurisés et sort occasionnellement pour réaliser ses activités dans leurs terroirs de résidence
habituelle.

Au sein de | 6es p arsoanessofit@té nterogdes : dlds Se r@partissent dans les camps de

déplacés de Bakassi camp et DCC camp dans le territoire urbain de Maiduguri (39 personnes), et dans les

camps de déplacés (46 personnes) de El Yacoub camp, Fariya Alnur camp et Gongulon camp dans le LGA

de Jere (carte 11). La plupart de ces chefs de famille ont d0 abandonner leurs activités agricoles lors de leur

d®pl acement , " | 6exception des r®sidents de Gongul on
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village. Soixante autres chefs de familles résidant dans les villages de Dusuman et Gumsumiri, a proximité de
la zone humide située dans le territoire du LGA de Jere, ont été interrogés lors de la seconde enquéte réalisée

fin mai 2020. Ces famil | enpérighéri@®é¢t sont eetournéesidaeleur vilage de@is ur i t ®
plusieurs mois. Cette situation déune population rural
Maiduguri, ou sévit une trés grande insécurité en raison de la présence de différents groupes armés.
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AuNiger, | es communes de Ch®ti mari et NO6Guigmi sontesl ocal
groupes armés e t en subissent directement |l es impacts sur I
attaques ont eu lieu dans ces communes et tout le département de Diffa a été de nouveau placé sous état
déurgence. Dans ces davwexktableroentmammensé en 2025 acec lesseffets cumulés
des premi res attaques du groupe arm® Boko Haram sur
dédur gence st rdent togesactiyita dansiles zoaas Humides (vallée de la Komadougou Yobé et
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partie nigérienne du lac Tchad) et limite les déplacements depuis 5 ans. En février 2020, or s de | denqu°®
déplacements étaient interdits la nuit & partir de 20h pour les véhicules et 22h pour les piétons. Tous les
®changes directs avec | e Nigeria, qui ®taient " | a base

en raison de la fermeture des frontiéres, soit nécessitent de longs contournements risqués.

Dans la commune de Chétimari, |l 6arri v®e massive de populations r ®f L
impact de la crise. Les familles, qui fuient les exactions des groupes armés au Ni ger i a, ont do
installées dans le camp des sinistrés de Boudouri, créé suite aux inondations de la Komadougou Yobé en
2009. A partir de 2015 et des premiéres attaques directes dans la commune, un déplacement général des

populations est observé de la vallée de la Komadougou Yobé vers le nord. L&Etatavec | 6 a p p denairgse s p a
humanitaires a logé et pris en charge ces populations dans des camps congus a cet effet le long de la route
nationale, notamment a Chétimari, Boudouri, Sayam Forage, Gagama r i , N6é Gourtoukn et Z

décembre 2019, selonlaDire ct i o n R ® gktad @ival,Ides Migratioris ét des Réfugiés, la commune de
Chétimari a enregistré 31 543 réfugiéset6 1 5 d e ma n d e, b 813 retdubnassel 91636 déplacés internes,
dont une partie en provenance du lac Tchad. La densité de population a ainsi quasiment doublé en 5 ans et
on observe une surexploitation accélérée des ressources naturelles, dans un contexte de trés forte incertitude
et variabilit® climatique, comme en attestent fiortess succ

inondations (en 2001, 2010, 2012, 2016, 2019) qui accentuent cette pression.

Pour cette étude, les villages ont été choisis avec les responsables des Cofocom en fonction de la localisation
des déplacés et retournés, de la diversité des activités pratiquées et de la récurrence des conflits fonciers. Ce
dernier critére de choix explique en partie le niveau de conflictualité relevé dans la commune de Chétimari.

Les villages de Gagamar.i , Kargamar i et Boudoeaemkanours ont |
kaoula (carte 5). Les ressources enboisn 6 ®t pais idantifiées comme conflictuelles avant la crise. La péche

n &ait déja pas une activité permanente avant la crise sécuritaire,carc ondi t i onn®e par | 6®cou
de | a r i endationalesenares!| Eh iremanche, la soustraction des ressources de la vallée, rendues
inaccessi bles par | 6ins®curit® et |l es mesures do6®t at d ¢
alimentaire et ®conomique ~ | 6 ®c brigihalres ded lecalitéa étudiéesnonu ne et

populations réfugiées et déplacées, mais aussi pour les éleveurs transhumants.

™

La situation de lacommunede N6 Guiganti contrast ®e du point de vdoet de |
il est difficile de rendre compte a partir des seuls chiffres de populations déplacées. En effet, si la Direction
R®g i o n aHtaeCivil, des Migrations et des Réfugiés estime en 2019 a 4 227 le nombre de réfugiés et 755
celui des retournés, les 29 933 déplacés internes sont essentiellement des habitants de la commune qui ont

d¥% quitter l eur village ou campement situ® dans | e |
déexpul sion prise dans |l e cadre de | 0 ®tileaManéd SBautomgence
Goudoumaria est occupé par des populations ressortissantesde N6 Gui gmi , qui ne sont don
dans leur commune. Ainsi, contrairement a tous les autres territoiresd e | 6 ®t u d e un dépeuplerbeate r v e
delacommunedeN6 Gui gmi , ddébune part, et un report de certaine
de | a vil |l edo6daeu tN6eGupiagrnti. LO6i nt ®ri eur de |l a partiée ni g®r
de ses habitants et occupée par des membres des groupes insurgés.

Le choix des trois villages de | 6®tude a aussi ©®t® f ai
proxi mit® de | a Abdou Ngaramdet YalhalGont dpuxisites maraichers situés a 7 km de

N6 Gui gmimboKahne est un quartier p®r i ph®ri que de NOGuigm
comprend aucune personne déplacée, contrairement aux deux autres sites. Les informateurs sélectionnés

sont principalement des agriculteurs qui ont acces aux terres inter-dunaires pour la culture pluviale et aux
terres am®nag®es dans |l es jasdisaenpoAucubagdbacplusracd
situées dans le lit du lac Tchad.

Au Tchad, la commune de Bol et le canton de Nguelea 1 (dans la commune de Baga Sola) sont localisés
dans la région des archipels, dans la cuvette sud du lac Tchad. Si Baga Sola a recu le plus grand contingent
de réfugiés du Nigeria et de déplacés internes du Tchad dés 2015, ces installations se sont faites
majoritairement du c6té ouest de la commune et moins dans le canton de Nguelea 1, qui compte seulement
des déplacés internes. La commune de Bol est relativement épargnée des incursions des insurgés et a recu
moins de déplacés que la commune de Baga Sola, qui compte notamment le camp de réfugiés de Dar Es
Salam (carte 7). Dans ces deux territoires (canton Nguelea 1 et commune de Bol), les habitants qui se
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rendaient dans la « zonedesilese = | %&powr gratiquer la péche et exploiter les paturages en saison des
pluies s & érouvent empéchés depuis 2015 dufaitd e | 61 n s ®c « zonetrdgee bu sdneappliquées
l es mesures doé®tat dbéburgence (interdiction de circuler
| 6ar.m®a)x ri v®e des de&fgatldans |@&derroirs sities em pésiphérie de la zone lacustre, de

part et dbdautre de |l a zone des polders et de cultures
leurs animaux provisoirement. Cette concentration de population autours des aménagements hydroagricoles,

oY% il ndest pas possible dbéaugmenter |l es superficies
am®nagements, pose |l a question de | 6acc s aux parcelle
de dégradationdesouvr ages et de v ar i,aquicomdifiosnert la miseten eawat Idsactltures n

de d®crues associ ®es. Séajoutent | a question de | a ges
concentration des troupeaux, des éleveurs sortis des zonesd 6i ns®cur i t® dans | e | ac et
saisonni rement de | 6ext®rieur, et en | 6absence de rec

Les villages choisis pour les enquétes se situent dans cette bande de concentration de populations hétes et

dedépl ac®es internes 0% sbobservent wune r®organisation
conflits doacc s auxf infre)sDans lacanesne dedBol,Ues &ois lvilages étudiés sont

|l ocali s®s aut our dd adghedeatm®isepar Resiao, sachant que le polder moderne de

Mamdi est trop loin pour que les gens interrogés y cultivent des parcelles. Ce sont les villages de Brandal (20

km de Bol , 0% Resilac intervient dansessupaficiescultséeseat ct i on
s®curiser | 6approvisionnement en eau des cultures de d

le canton de Nguelea 1, les villages Bibi barrage (10 km de Bol) et Tchingam (15 km) exploitent des parcelles
dans les deux polders semi-modernes, qui y ont été aménagés par la Sodelac en 2006 (respectivement de

400 ha et de 240 ha). A Tchingam, Resilac intervient a
9kmaunord-ouest de Baga Sol a, ureds la zoheimoadhble<=tRles habitardsepruve®tr i e
exploiter des parcell es dans ces deux pol der s. Ce Vi

contrairement aux 5 autres étudiés au Tchad.

Au Cameroun, la commune de Koza constitue | ud des prochainssit e s d 6 i nt &eswNae, pourilaquelle d e
e

l e projet ne dispose pas encore ddenqu°te baseabnene. C
rouge e , cabde srte qubdell e nba pas de territoire dirdepuisement
2015, un nombre important de populations déplacées en provenance des zones rouges situées dans les monts

Mandar a. Cependant , | 6i ns®curit® est croissante en 202

®t ude) menti onne Ldédrier, uneoréunian de crise &ait en cbues a la sous-préfecture pour
faire le point sur les attaques d 6 i n s la vetjeRaOuzal, situé a 8 km de Koza. Une autre attaque a eu lieu a
Koza, non loin du site de la Sodecoton, le 18 février dans la nuit.

Dupoint de vue f onci e00Qpersoanaeddéplacéss e 2015pntenvient ddrns ung zone déja
trés dense (plus de 400 hab/km?, RGPH 2005) et vient exacerber une situation de saturation fonciére ancienne
et conflictuelle. Plusieurs interventions dans les années 1990-2000 ont cherché a diffuser les « petits papiers »
pour sécuriser les ayants droit. Dans la pratique pour les Mafa, les terres sont détenues par les chefs de famille
qui les transmettent par héritage au fils ainé et les autres émigrent pour trouver un emploi ou des terres
ailleurs ; parfois ces chefs de familles dans une grande précarité sont amenés a céder leurs droits. La question

de | 6i n,snéraeltdmpadrairep ae ces familles déplacées se pose de maniére vitale, a la fois dans les
syst mes doéactivit®s, | es d ®p bsdiits Ialotsr ifasteurs aerésiliehcedds de p i
popul ations hites, et pour | 6 ® qsudydtéimésrde pra@ectioh ingnsitsu e I 0«
(agriculture, collecte de bois) mis a mal par des pratiques non adaptées de la part de populations totalement
d®muni es. Pour analyser ces ®volutions, 95 enqu°tes o
déplacés (cf. infra) répartis dans la zone de montagne, sur le plateau et dans la plaine, dans les différents
guartiers/villages qui organisent | édhabitat dispers® ¢

60 Cette zone est localisée « a la limite du département de Kaya, du département de Fouli vers Ngouboua et
du département de Liwa » (expert Tchad), donc au sud-ouest de la commune de Baga Sola et au nord des
eaux libres de la cuvette sud du lac Tchad.
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La zone la moins impactée par la crise sécuritaire est documentée dans les communes de Mindif et de Dargala.

Dans la commune de Mindif, les villages de Sabongari et Modjombodi sont choisis pour représenter une

situation agro-pastorale comprenant des terres de décrue cultivées en sorgho repiqué (mouskwari), dont les
soussproduits sont valoris®s par quiafatldeovbajgeet, debtu nu nper azjoente dde
et de sécurisation dans les années 1980. Ces terroirs sont représentatifsd 6 une s i t u asaturéesuitd onc i
aux derniers fronts agricoles des années 2010 dans le karal ou est cultivé le mouskwari, et d 6 u pression

accrue sur lespaturagesdu f ait de | 6arriv®e de nouvelles populatio
de cette ®t ud e, reportaédsyparcourstet ds décakhge dencalendrier des éleveurs détournés des

zones dOiestpoge.ur i t ®

La commune voisine de Dargala présente une problématique fonciére similaire bien que le défrichement

intégral du vertisol (karal) date des années 1950-6 0 en | ien avec | d6dintroduction
exondésetquel 6 ® evage y sotitemorn amissompaoddume di sponibilit® e
présence de grands producteurs-c o mmer - ants dans | es terres de d®crue i

des exploitations agricoles et des rapports de force entre petits et grands producteurs. Pour saisir cette réalité,
| 6ef fort doenqDargal-centteeos $e ragsembter® lessplus grands producteurs.

Dans ces deux derniéres communes, les populations déplacées sont marginales par rapport aux autres
populations.

312. Composi ti ohantildre | 6 ®c

Léeffort ddenqu°te a repos® sur un ®chantillonnage de
résidence (voir ci-dessous), des activités pratiquées (tailles des exploitations et systemes de production), du

sexe des chefs de ménageetde!l eur ©ge (plus ou moins 30 ans). L6®c ha
chefs de m®nage, mais pas |l a diversit® de | densemble d

Afin de saisir | 6®volution de | Olesdonciees dans be cadre dedacrise ces n-
sécuritaire, les chefs de ménages ont été choisis en fonction de leur ancienneté dans les territoires étudiés et
de leurs liens aux ressources qui les composent :

¢ les originaires des terroirs qui sont restés et ceux qui sont partis en raison de la crise puis revenus ;

¢ les migrants installés dans les terroirs et inclus dans la population héte, qui ont négocié leurs droits
déacc s avec ;les originaires

¢ les personnes déplacées et retournées selon la définition des organisat i ons ddéai d@oirhumani
encadré).
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Définition des catégories de population cibléesparl 6 enqu°t e

le territoire sans lien avec la crise sécuritaire ;

- Migrant: per sonne arriv®e pour sdinstall er Idarise
sécuritaire ;

- Revenu : personne originaire du territoire ayant migré sans lien avec la crise sécuritaire et revenue
en lien avec la crise sécuritaire ;

- Déplacé : personne arrivée dans le territoire en lien avec la crise sécuritaire (catégorie recensée
dans les statistiques sur les déplacements de population) ;

- Retourné : personne originaire du territoire ayant migré en lien avec la crise sécuritaire et revenue
(catégorie recensée dans les statistiques sur les déplacements de population).

Les populations hotes regroupent les originaires et les migrants. Les déplacés internes rassemblent
les déplacés, revenus et retournés.

ne font pas partie des populations ci bl es d€ficilese s
a mobiliser en seulement 5 jours de terrain (transhumants, pris en compte uniqguement dans les
entretiens) :

- Réfugié:per sonne ®trang re qui a gaveclatri®e sécoritairepedguis
a droit & une protection internationale (catégorie recensée dans les statistiques sur les déplacements
de population) ;

- Rapatrié : ancien réfugié retourné dans son pays (catégorie recensée dans les statistiques sur les
déplacements de population) ;

- Transhumant : éleveur mobile se déplagant entre des péaturages de saison seche et de saison
des pluies.

Lé6®chantill ondpetnsonrpps®s@paeties dans |l es 9 terr
ont ®t® enqu°t ®es ppidan declerenehkiozaeol 106 et B5opergonnes respectivement ont
été interrogées (tabl. 5). Notre échantillon est donc déséquilibré mais il a été convenu de conserver toute
I 6i nf o cameachs de Koza est singulier par rapport aux deux autres communes camerounaises et mérite
un traitement a part entiére. Il en est de méme pour Jere qui est représentatif des territoires les plus impactés
par la crise sécuritaire. Il faut toutefois garder en téte que nous disposons de deux fois, voire trois fois plus
d i6formations pour ces deux territoires que pour les autres, ce qui relativise certains commentaires sur les

indicateurs utilis®s dans | 6anal yse.
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IMPACS CONTRASTEE LA CRISEECURITAIRE SUR LES SITUATIONS FONCIERES CONTRASTES DANS LA REEBIAD DU LAC

Tablea : échantillopar territoire et par statut de résidence

Originaire Migrant Déplacé Retourné Revenu Total
Nigeria 43 2 85 14 1 145
Maiduguri 1 38 39
Jere 42 2 47 14 1 106
Niger 48 6 36 2 7 99
Chétimari 23 6 25 1 6 61
b QDdzA = 25 11 1 1 38
Tchad 61 3 9 1 10 84
Nguelea 24 2 7 1 8 42
Bol 37 1 2 2 42
Cameroun 108 36 24 168
Koza 70 1 24 95
Mindif 23 21 44
Dargala 15 14 29
Total 260 47 154 17 18 496
Cependant, | 6®chantillon est un bon reflet de | 6i mport e

(fig. 2). Les déplacés composent la quasi-totalité des personnes interrogées en périphérie de Maiduguri, ou
ils se concentrent en provenance des zones désertées du nord du Borno. La commune voisine de Jere
représente 40% d 6 or i g i n¥ade déplacés et 18 % de retournés, ce qui illustre bien la tendance aux
retours mentionn®s ~ | 6®chelle r®gionale.
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Figure : répartitiodes informateurs par statut de résidence et par territoire
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Au Niger, cbest | ogi gu e@nétimari qaedenpus dramd nonobre rde: déplacés a été

enquété (41 % de | 6 ®chantill on), &udepmersanhes quiaVaierit migré de ajcommmener 10
dans une période antérieure et sont revenues dans la commune aupres de leurs familles. Ce cas a été moins
observ® dans | a c o outes originaides repgiéde@tent &b Abides informateurs et les déplacés
presde30%. Au Tchad, l es villages choisis pour | denqu°te
plus grandeszonesd 6accueil de popul ations d®pl ac®es, ce qui ex
revenus. Dans |l a commune de Koza au Cameroun, en p®riph
la proportion de déplacés internes est plus grande. Il fautnot er | 6absence de personnes
®chantillons de Mindif et Dargala sont repr®sentatifs
presde50%de migrants en provenance des secteurs vdarsins |
pour pratiquer | édagriculture, notamment | e sorgho de d

Cette répartition des statuts de résidence est importante pour interpréter certains résultats par commune, en

particulier ceux portantsurlaperc ept i on de | a crise, | daugmentation des
ressources naturelles. Au total, dans les quatre pays, les personnes originaires représentent 52 % de

| 6®chantil |l on % etlles migrdn®® Podessertielle@ngnt & Mindif et Dargala au Cameroun). Les

deux catégories cumulées retournés et revenus représentent moins de 10 %.

91 femmes cheffes de famille ont été interrogées, soit18%de | 6 ®chanti Il l on total . 21 f
17 dans le territoire de Jere, 17 dans la commune de Bol et 16 dans la commune de Chétimari. Ailleurs, elles

sont 3 ou 7, et aucune noda ®en®deilarcdonpositioon deRet échantNapues| e a . (

statuts de résidence des femmes ne sont pas tellement différents de celui des hommes (fig. 3). Elles sont
cependant un peu plus fréquemment déplacées et moins originaires que les hommes. Les statuts
matrimoniaux de ces femmes cheffes de famille sont variés : sur les 91 femmes interrogées, 49 sont

mariées (ce qui est étonnant pour des cheffesde famille: cependant, dans | e contexte
de femmes dont le mari a migré ou a disparu) ; 6 sont divorcées, 2 sont séparées ou célibataires, et 34 sont
veuves. La proportion élevée de veuves (37 %) est égalementcaract®r i st i que de | a zone doG
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Figure3 : statude résidence des chefs de famille en fonction du sexe
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L6©ge moyen des personnes enqu°t®es est de 44,5 ans au
au Cameroun. Le plus jeune a 18 ans (au Cameroun), le plus agé 90 (au Nigeria). Les chefs de ménage de

moins de 30 ans représentent 254% d e | 6 ®c h a n ¢eitel partoest plasgtaredé au Tchad (44 % de

| 6®chantill on) é6taKaa 25Cmarvindifettd8% D2 § al a) qu o a%w)ethu iger i a (1
(16%) . Lbéanalyse des statuts de r®sidence par cl asse doc
genre : nous documentons une proportion de jeunes plus souvent originaires (59 %), et, dans une moindre

mesure, migrants (14 %) et revenus (7 %), que leurs ainés (fig. 4).

Figurel:statude r ®si dence des chefs de famille en fo
Moins 30 ans Plus 30 ans
3%3%

36%

50%

8%
= Déplacé = Migrant = Originaire = Déplacé = Migrant = Originaire
= Retourné = Revenu = Retourné = Revenu
L6®chantillon pr®sente une f orftaeaniddrer, ®Il a&et inoomMmbe ret rded ® po@

ménage, mais elle est plus ou moins forte (tabl. 6). Cela signifie que plusonestagé,pl us on a dé®pou
polygamie est une pratique courante dans toute la région) et plus on a une grande famille. Une analyse
multivarte de cet ®chantill on, qgui néa pas ®t® faite dans |
| 6analyse des I|Iiens entre | e statut de r®sidence, | 6 ©
différences culturelles. Le détail par territoire (fig. 5) ne présente pas une situation trés contrastée des
compositions familiales. Les trois territoires camerounais et celui de Jere au Nigeria se ressemblent, avec plus

de grandes familles que les autres territoires : cette situatonrend di ffi ci |l e | 6i dentificat
avec | 6i mpact de |l a crise.
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Tablea : descriptiodes compositions familiales par pays

Age moyen Age min Age max b2YdNB Nombrede  Corrélation
du chef de épouses personnes age / taille
ménage moyen par ménage
ménage
Cameroun 44 18 79 14 8,5 0,48
Tchad 34,5 19 62 15 6,4 0,6
Niger 42,8 20 85 1.2 6,7 0,38
Nigeria 445 21 90 1,2 8,4 0,3

Figures : nombrele personnes par foyer etgpatoire
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Léenqu°te aurait d¥% do®tailler l es informations | i ®es
déinstallation dans |l e village, |l es raisons du choi x
Malheureusement, cette parte de | 6enqu°te contient trop de questions

faire un commentaire pertinent.
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32Des syst mes dbéactivit®s d®pendants des in

Les496r ®pondants au questionnaire ont ®t® interrog®s sur
suivantes®! ont été recueillies pour les activités liées aux terres et aux ressources naturelles renouvelables :

e Les activités agricoles : nombre de parcelles cultivées ou non et conflits majeurs vécus par le chef de
famille ; et par parcelle®?, type de cultures, m &, degistedcé awcron de I a
documents de s®curisation fonci re, dbéam®nagi@ment s
jugé le plus important et état de sa résolution.

¢ les activit®styp®$ edbdgri maux ®l ev®s, acc S OuU non
saison des pluies, achat ou non de fourrage, accés a